COMISION RESOLUTIVA - Ya
DECL2ZD-LEY N 211, de 1973

LEYANTIMONOPOLIOS

. TEATINOS N2 120, PISO 142

RESOLUCION Ne¢_ 112 /

SANTIAGO, veinticuatro de noviembre de mil novecientos ochenta
¥y uno. -

VISTOS

Por dictamen N2 22/80, de 5 de marzo de 1980, la H.
Comisidn Preventiva de la I Regién hizo suyo el In-
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forme del sefior Fiscal de la misma Regién, por el cual se conclu
ye que es de competencia de esta Comisién Resolutiva solicitar
. la modificacién de aquella parte del Acuerdo sobre Transporte Co
lectivo de Pasajeros entre Tacna y Arica, celebrado el 8 de octu
bre de 1974, que origina la situacién monopdlica denunciada por
el Servicio de Taxis de Turismo '"'Galantur', de Arica, de acuerdo
con lo que préscribe el inciso cuarto del articulo 52 del Decre-
to Ley N2 211, de 1973.

2. - De los antecedentes acompafiados consta que el referi
do Servicio de Taxis denuncid, ante la H. Comisidn
Preventiva de la I Regiédn, el hecho de que la Junta Reguladora del
Trénsito de la ciudad de Arica no le autorizaba el tréfico de pa-
sajeros entre esa ciudad y Tacna, en atencién a que, segin el
Acuerdo mencionado, dicho tradfico sbélo podia ser realizado, en
' forma exclusiva, por la parte chilena, por la linea de Taxis Co-
lectivos "Chile-Lintur" y por la de Taxibuses ''Adsubliata™.

3.~ El acuerdo sobre Transporte Colectivo de Pasajeros
entre Tacna (Perf) y Arica (Chile), a que se ha he-
cho referencia, aparece suscrito, por la parte chilena, por el
Gobernador Provincial, el Alcalde y el Coordinador Militar de
Transporte de Arica y, por la parte peruana, por el Prefecto del
Departamento de Tacna, el Alcalde y el Jefe Departamental de
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de Transporte Terrestre de dicha ciudad. Como observadores fi
guran el Presidente del Comité de Desarrollo Tacna-Moquegua y
los cénsules de Chile en Tacna y del Pertl en Arica.

4, - En conformidad con la cléusula primera del citado

Acuerdo, las tGnicas empresas de transporte coclec-
tivo de pasajeros autorizadas para hacer el recorrido Tacna-Ari
ca y viceversa, son las siguientes:

Tacna: Taxis colectivos: Empresa Chasquitur.

Taxibuses: Cooperativa N2 242 de Transpor
te vy Empresa E.A.0.1.T.A.

Arica: Taxls Colectivos: Empresa ''Chile Lintur"

Taxibuses: Empresa '"'Adsubliata'.

La cldusula segunda del Acuerdo establece el nGmero
madximo de vehiculos en recorrido de cada empresa, disponiendo
que a cada pais corresponderd el 50% de ellos. Se agrega que el
namero de miquinas es fijo y que en caso de averias o fallas me-
cadnicas o de accidentes no previstos el vehiculo no seri rempla-
zado, salvo que quede definitivamente fuera de servicio.

Las cliusulas tercera y cuarta se refieren a la fi-
jacién y modo de aplicar las tarifas de los servicios y a la ubi
cacién de los terminales de los recorridos. La cldusula séptima,
por su parte, prevé que, a propuesta de cualquiera de las partes
contratantes, las autoridades que suscribieron el Acuerdo podrén

revisar sus estipulaciones o modificarlas, segin proceda.

5.- En su Informe, el sefior Fiscal Regional expresa que

luego de formulada la denuncia del Serviwcio de Taxis
"Galantur" las autoridades chilenas iniciaron gestiones ante las
autoridades peruanas para modificar el referido Acuerdo, con el
fin de ajustarlo a la politica de transporte que sustenta el Supre
mo Gobierno y a las normas que regulan la libre competencia,
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contenidas en el Decreto Ley N2 211, de 1973, ya que estable-
cer que el recorrido Tacna-Arica y viceversa sélo puede efec-
tuarse, por la parte chilena, por una determinada empresa de
taxis y taxibuses contraviene dichas normas, en la medida que
impide la libre competencia y limita el derecho de les wusua-
rios a elegir libremente la empresa que mids convenga a sus in
tereses.

6.- A peticién de la Fiscalia Nacional, por oficio N°856,

de 24 de abril de .1980, el sefior Ministro de Trans
portes y Telecomunicaciones informa que el Acuerdo de 8 de oc-
tubre de 1974, sobre transporte colectivo de pasajeros entre las
ciudades de Tacna y Arica,se suscribid a nivel de las autoridades
de dichas ciudades. . Agrega que en la actualidad esa Secreta-
ria de Estado no comparte el criterio aplicado en el referido
Acuerdo, en orden a conceder el servicio exclusivo a sélo dos em
presas chilenas, motivo por el cual ha solicitado al Ministerio
de Relaciones Exteriores y a las autoridades regionales de la
ciudad de Arica la modificacién de dicho Acuerdo, a fin de que se
otorgue un aumento en los cupos © una apertura a otras empresas,
si bien reconoce que una liberacién méAs amplia dependeria de las
autoridades peruanas.,

7.- A peticién de la misma Fiscalia Nacional, por oficio

N2 08723, de 4 de junio de 1980, el sefior Ministro
de Relaciones Exteriores informa que las autoridades chilenas de
transportes desean modificar el Acuerdo, como igualmente lo esta
rian las autoridades peruanas, pero que ello todavia no se ha lo
grado. Hace presente, ademis, que el mencionado Acuerdo no consg
tituye un convenio o tratado internacional que obligue a los Es-
tados de Chile y Pert, sino tan sélo un convenio entre las res-
pectivas autoridades regionales para reglamentar el servicio de
transportes entre dichas ciudades.




[T

e
.

8.~ Sobre la base de los antecedentes precedentemente
expuestos la Fiscalfa Nacional Econémica formuléd
requerimiento ante esta Comisién a fin de que ésta, en ejerci-
cio de sus atribuciones, inste al Supremc Gobierno para que pro
cure la pronta modificacién de la cliusula primera del Acuerdo
de Transporte.Colectivo de Pasajeros entre las ciudades de Tac-
na vy Arica, celebrado el 8 de octubre de 1974, entre las autori

dades regionales de ambas ciudades.

Con el objeto de que formularan las observaciones
que estimaren pertinentes en relacién con los hechos que motiva
ron el requerimiento, se ordené oficiar a los sefiores Ministros
del Interior, de Relaciones Exteriores y de Transportes y Tele-

comunicaciones,

9.- Por oficio N2 4421, de 12 de noviembre de 1980, el
sefior Ministro del Interior informa que se encuen-

tra en estudio la modificacién del Acuerdo mencionado, la que se

ha detenido transitoriamente por razones del cambio de gobierno

en el PerdG.

10.- Por oficio N2 1095, de 28 de mayo de 1981, el sefior
Ministro de Transportes y Telecomunicaciones reite-
ra lo expresado en su anterior oficio N¢ 856, de 24 de abril de
1980, agregando que en la IV Reunién de la Comisidén Mixta Perma-
nente Chileno-Peruana de Cooperacién, celebrada en Santiago en
diciembre de 1980, se traté el tema, acordindose encomendar a un
Grupo Mixto la bGsqueda de una solucién. Sin embargo de que las
representaciones de ambos paises han concordado en la idea de am
pliar los cupos establecidos o dar la posibilidad a otras empre
sas para participar en el trafico entre Arica y Tacna, hasta la
fecha no ha habido decisién sobre el particular, Por tal motivo,
se agrega, esa Secretaria de Estado darid los pasos necesarios pa
ra estudiar el problema a nivel de autoridades nacionales -Minis
terios de Transportes a fin de lograr una solucién definitiva.
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11. - Por oficio N2 840, de 14 de octubre de 1981, el se
Aor Ministro de Relaciones Exteriores reitera que
el Acuerdo antes aludido no constituye un tratado internacional
del que deriven obligaciones o dereches para los gobiernos de
Chile y del PerG, sino que, por el contrario, se trata de un
acuerdo entre las autoridades mencionadas, por lo que no cabe
a ese Ministerio invervencién alguna en la aplicacién, interpre
tacién o enmienda del mismo.

En relacién con la modificacién de la cliusula pri
mera del Acuerdo, cabe tener presente que el tema fue planteado
en la IV Reunién de la Comisién Mixta Permanente Chileno-Perua-
na, celebrada en Santiago en diciembre de 1980, ocasién
en la que se convino crear un grupo mixto para canalizar el asun
to y estudiar las basespara un convenio definitivo.

Agrega que en la actualidad dicho grupo ha dado tér
mino con éxito a la misién que le fuera encomendada y que tiene
preparado un conjunto de proposiciones sobre la materia, las que
acogen favorablemente las iniciativas de Chile en orden a liberar
el transporte colectivo de pasajeros entre Tacna y Arica, propo-
siciones que deberin ser presentadas en la V Reunién de la Comi-
sién Mixta Chileno-Peruana, la que se efectuari préximamente.

11.- Por oficio N2 16521, de 15 de octubre de 1981, el

sefior Director General de Relaciones Econfémicas In
ternacionales informa que entre el 10 y el 11 de agosto del afio
en curso se celebré, en Arica, la primera reunién del Grupo Mix-
to sobre Transporte Colectivo de Pasajeros entre Tacna y Arica,
con el objeto de dar mayor elasticidad al Acuerdo sobre Transpor
te Colectivo de Pasajeros entre Tacna y Arica, de 8 de octubre
de 1974, el que establece un verdadero monopolio en el servicio
prestado entre dichas ciudades.




Acompafia al oficio una fotocopia del acta final
de la Reunién de Arica, estimando que la aplicacifn de sus dis
posiciones debe resclver el problema presentado a la empresa de
Taxis de Turismo ''Galantur". Segn la referida acta, el Grupo
Mixto acordé proponer a la Comisién Mixta Permanente Chileno-
Peruana de Cooperacién dejar sin efecto el Acuerdo sobre Trans
porte Colectivo de Pasajeros entre Tacna y Arica, de 8 de octu
bre de 1974 y recomendar bases -que se esgpecifican- para un

acuerdo definitivo sobre la materia.

CONSIDERANDO:

PRIMERO: Que con los antecedentes acumulados en esta causa

se ha acreditado que en virtud del Acuerdo sobre
Transporte Colectivo de Pasajeros entre Tacna y Arica, celebra
do por las autoridades de dichas ciudades, con fecha 8 de octu
bre de 1974, por la parte chilena s6lo puede participar, en el
servicio de taxis colectivos, la empresa 'Chile-Lintur", y en
el de taxibuses, la empresa ''Adsubliata’.

SEGUNDO : Que, en su oportunidad, y ante la denuncia presentada

por la empresa de taxibuses "Galantur', la H. Comi
sién Preventiva de la I Regidén, acogiendo un dictamen del Fiscal
Regional Econémico de la misma Regién,estimd que el referido
Acuerdo era contrario a las normas sobre libre competencia con-
templadas en el Decreto Ley N2 211, de 1973, en la medida que im
pide que otras empresas puedan intervenir en la prestacidén del co
rrespondiente servicic y limita el derecho de los usuarios para
elegir otro medio de transporte fuera del autorizado.

TERCERO: Que las autoridades de Gobierno, especialmente el
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, han
manifestado que el wmencionado Acuerdo no condice con la actual
politica de transporte que sustenta el Supremo Gobierno, por lo
que se han dado los pasos necesarios para obtener su modificacidén
conjuntamente con las autoridades peruanas. En efecto, con este
objeto se han celebrado reuniones entre representantes de ambos

paises.
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CUARTO: Que sobre la base de todos esos antecedentes esta
Comisién estima que cabe hacer lugar al requerimien
to del sefior Fiscal Nacional, por medio del cual éste solicité
que se instara al Supremo Gobierno a fin de que procurara la modi
ficacidén del Acuerdc de Transporte Colectivo de Pasajeros entre
las ciudades de Tacnay Arica, de 8 de octubre de 1974, por ser
contrario a las normas que regulan la libre competencia.

Y VISTOS, 1lo dispuesto en los articulos 5°, inciso final y 17°
letxa d), del Decreto Ley N° 211, de 1973.

SE DECLARA:

I.- Que son contrarias a las normas que regulan la libre

competencia las disposiciones contenidas en el Acuer
do de Transporte Colectivo de Pasajeros entre las ciudades de Tac
na y Arica, celebrado con fecha 8 de octubre de 1974, en la medi-
da que reserva a una empresa de taxis colectivos ¥ a una empresa
de taxibuses, el servicio de transporte de pasajeros entre dichas
ciudades.

II.- Que para hacer concordante dicho Acuerdo con las nor
mas sobre libre competencia debe instarse al Supremo
Gobierno a fin de que se continGen las gestiones tendientes a modi
ficar dicho Acuerdo, en el sentido de mo limitar el trédfico a deter
minadas empresas sino de permitirlo a todas aquéllas que se intere-
sen por efectuarlo, cumpliendo con los requisitos objetives y gene

rales que el mismo Acuerdo sefiale.

Oficiese a los sefiores Ministros del Interior, Relacio
nes Exteriores y de Transporte y Telecomunicaciones, con el objeto
de que se sirvan instruir a las autoridades locales o regionales:
que intervienen en las respectivas negociaciones.
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Transcribase a2 la H. Comisién Preventiva de la I
Regibn y al sefior Fiscal Econémicode la misma.

Pronunciados por los sefiores Victor Manuel Rivas
del Canto, Ministro de la Excma. Corte Suprema y Presidente
de la Comisién; don Sergio Chaparrc Ruiz, Director Nacional
del Instituto Nacional de Estadfsticas; don Carlos
lfilguez, Tesorero General de la RepGblica y ictor
del Rio, Vicedecano de la Facultad de Derg?zho de la
sidad Cat6lica de Chile, subrogando al séfior
Sergio Gaete Rojas.

CKLENBU ASQUEZ
tario Abogdd6 Subrogante






