RES N°131

ON. RESOLUTIVA

Byl N° 211, de 1973
JTIMONOPOLIOS |
‘N° 853, PISO 12°

RESOLUCION N° 131 =/

Santiago, treinta de Septiembre de mil novecientos ochenta y dos.
VISTOS:

1l.- Por Diétamen N® 353/974, de 10 de Septiembre de 1982, la Hj

'} Comisibén Preventiva Central dié respuesta a la consulta que,
'le fuera formulada por don Antonio Pedrals Garcia de Cortédzar ‘en: ‘-{
representacién de la Compafifa Sudamericana de Vapores S.A., en a-
delante C.S.A.V., sobre si la compra que proyecta efectuar “xdicha.
empresa de las acciones de la Compafila Chilena de Navegac16n'hwer
3'oceén1ca S.A., en adelante Interocednica, a cuya licitacién ha con

vocado la Corporacién . de Fomento de la Produccién y qué”fepreseg‘

ta el 92,91% de su capital accionario, se conforma con las dispo-
siciones contenidas en el Decreto Ley N° 211, de 1973, que fija

normas para la defensa de la libre competencia.

A juicio de la H. Comisi6n Preventiva Central .1a proyectada
compra dejarfa en manos de una sola compafifa nacional précticamen
te la totalidad de los tr4ficos marftimos, colocdndcla en una po-

sici6n dominante de cardcter monopélico, afectando la competencia
que actualmente existe,

En consecuencia la H. Comisién Preventiva Central estimé,en
conformidad con lo dispuesto en los artfculos 1, 2 y 6 del Decreto
Ley N° 211, de 1973 que no procede que la Compafifa Sudamericana de
Vapores 5.A. adquiera las acciones de Interocednica,. licitadas por
la Corporacién de Fomento de la Produccién, todo ello sin perjui-
cio que la empresa interesada pueda recurrir:al procedimiento es- |
pecial establecido en el articulo 4°, inciso final,delrmehcionado §“

!

Decreto Ley, con el fin de obtener la autorizacidén que dicha dis- |
. - posicién prevé, |




justa. a derecho, por no revestir cardcter monopélico,segin se des

prende de los antecedentes que obran en el expediente y dec

oLTos
' + que aportar& en cl curso de la reclamacién.

Informandoeﬂ_recurso de reclamacién 1nterpuesto en su contra,

la H. Comisién Preventiva Central expresa:

3.1. Las empresas indicadas tienen perticipacién simultédnea en el
trdfico de servicios regulares denominado "Far East-Corea-Ja
poén- ~Chile" y ademds, se produce entre ellas un, c1erto nivel de, com
petencia en el flete marf{timo desde y hacia los Estados Unldos‘ de
Norteamérica, con motivo del tréfico que efectdan a ese‘paisdichas
empresas: C.S5.A.V, en la ruta de la Costa Atlantica e Interoceénl—

ca en 1a ruta de la costa del FPacifico en tran51to hacia el crien-
tce.

En consecuencia, la situacién actual de competencia en
tréficos- que se han iniciado se alteraria,

los
restrictivamente, des-
de el momento en que desapareciera una de las dos Gnicas empresas
nacionales que hasta la fecha prestan dichos'servicios

Eraci- N e s

0 una de.
ellas, ain cuando conserve su identidad Juridlca pase a ser con-
. trolada por la otra, lo que se produciria, obVLamente si C S.A. V

adquiriera el 93% del capital accionario de Interoceénlca

1o < ‘“I‘
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3 2. Para los efectos de calificar como restrlctlva de la compe-

L odmewa 4t

tencia la operacién proyectada por la recur;que .es irrele
;

vante la existencia de otras empresas extranjeras que SLrvéh es-
| del
como el del trdfico maritime,
pueden producirse cambios que hagan incierta la regularldad de la
F prestac16n de estos servicios por parte de las naves de otras na-
cionalidades.

i

' tos mismos trédficos, en atencién a la situacién geogrédfica
‘pais v a que en un mercado dinéamico,

Por ello es conveniente que ex1sta el mayor nﬁmero

i posible de empresas nacionales, lo que, a su vez, garantiza una

mayor competencia,

2.~ En contra del citado dictamen de la H. Comisién Preventiva
Central,C.S.A.V. interpuso recurso de reclamaciém por estimar que
la proyectada compra de acciones de Interoceédnica por ella se a-




3.-

3.3. Asimismo, el hecho de que el tonelaje total que\represeﬁtan
las empresas objeto . de la consulta - alcance! al

41% del tonelaje total nacional, es uno de los factores que in-
~fluye, para apreciar que en este mercado la compra propuesta ﬁor

la consultante afecta la competencia que actualmente existe.

Lo anterior, sin perjuicio de que la subsistencia en dichos
tr&ficos marfitimos de una scla compafifia nacional, colocaria a és-
ta en una posicién dominante de cardcter monopélico, que podria
privar a los usuarios de una alternativa real de transporte, y
tenderfa en el futuro a unificar los precios y demés condiciones
de flete actualmente existentes.

4, - En escrito presentado pbsteriormente, el representante de

C.S5.A.V., envia antecedentes adicionales sobre las siguien-
tes materias: '

4.1. Cabotaje. Interocednica no efectda servicio de cabotaje, lue
go el problema materia de su reclamacién debe centrarse en
.} el comercio exterior. - e

’ : ’ 3 3 - < L] . L] ' I
4.2. Servicios de participacién simultanea. El Gnico servicio don

7 de existe participacién simulténea entre' ambas compaﬁiasies
.en el denominado servicio al lejano Oriente, en el ‘cual éstas no

- alcanzan a transportar, en conjunto, el 50% »de la carga. Ln Luan
m;‘;to al servicio desde y hacia Estados Unidos, c! S A.V. atiende 1a‘
costa atlantica e Interccednica la costa del Paciflco y dadas las

distancias 1internas se trata de dos servicios dlStlntOS ¥ separa

. dos. : SR o |
‘ | }

v

chilenas mds de veinticinco lineas extranjeras que efectﬁén

.servicios a Chile, transportando mds del 50% del comercio exterior
chileno. Las principales lineas extranjeras tienen un_ tonelaje en
. barcos, tomadas separadamente, cerca de tres veces superior al to

nelaje que en conjunto tendrian las compafifas nacionales a que se
refiere esta resolucién.

4.3, Competencia con las empresas extranjeras. Llegan a las co$tés
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4.4. Modo de medir la posible restriccién a la libre competencia.

A juicio de la recurrente no puede sostenerse que sea irre-
‘levante la existencia de empresas cxtranjeras que sirven los mig
_lmos trfificos atendidos por C.S.A.V. ¢ Interocednica, ya que como
se ha mencionado, actualmente transportan mids del 50% del comer-
cio exterior chileno.

Agrega que tampoco, es posible presumir una disminucién o de
saparicién de la competencia extranjera; por el contrarioy en tales
condiciones es necesario que el pafis enfrente el desaffc que signi
fica la participacién de un gran nimero de poderosas lineas extran
jeras en el comercio exterior chileno, ya que de otro modo éstas
podrian abusar de su privilegiado poder, en cuyo caso si que se afec
tarfa a la libre competencia.

CON LO RELACIONADO Y CONSIDERANDO:

1.- Que si bien es efectivo lo sefialado en el dictamen~impugnadq

por la recurrente, en cuanto a que la adquisicién de las ac-

ciones de la Compafila Interccednica $.A., por parte de la Compafiia

|

Sudamericana de Vapores S.A., produce, obviamente, una disminucién
en el ntmero de Compafifias navieras nacionales dedicadas al trafico
maritimo del extremo oriente, desde el momento que con dicha adqui
sicién desaparecerfa una de las dos Unicas empresas nacionales que
actualmente prestan esos servicios, esta Comisién estima, sin em-
. ‘ bargo , que en la resolucién de este asunto es de particular impor
 tancia tener presente la existencia en este trdfico de diversas em
presas extranjeras que a la fecha prestan estos mismos servicios,

y que compiten con las maves nacionales.

2.-. Que, en efecto, de los antecedentes acompafiados 4l recurso se

L

acredita que las diversas empresas extranjeras que sirven es
. tos mismos recorridos, entre otras,la Nedlloyd, Hapa; Llevd v Ni-

T T T T T

poir Yusen Kaisha, cuentan con una dotacidén de naves de carga gene

ral superior a las 200 naves, en circunstancias que las empresas

[

nacionales materia del recurso, en conjunto, alcanzarian sdlo a
15 naves. '
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'5\3.— Que este antecedente, unido al hecho de que las empresas na

cionales aludidas representan menos del 507% de la carga que
se moviliza en este trdfico, permite concluir que la competencia
extranjera es significativa, y constituye un elemento de juicio de
terminante en la apreciacién de la materia sometida al conocimien
to de esta Comisitn.

%\\4.— Que, asimismo, considera esta Comisién que, atendida la aper
. tura al comercio exterior vigente, no es posible prescindir
de la competencia extranjera como factor regulador del ‘mercado 1n—
;. terno, y en consecuencia, la mayor o menor competencia en el erfl
4, co maritimo en cuestién no pucde reducirse s6lo a las naves nacyof
} nales, sino que, dicha competencia debe medirse considerando lagtg
£ talidad del flete maritimo, cualquiera que sea la nacicnalidad dé
las empresas involucradas en este tréafico.

.
Que, por ello, esta Comisifén estima que la o las emnresas na
cionales que subsistan en este trdfico, no estén en condlalo

nes de controlar la oferta total y ni siquiera mayoritaria de los
fletes maritimos. h

¢ .- Que, en consecuencia, esta Comisibén concluye, de acuerdo con

e

los antecedentes allegados al recurso, que en la especie no
se darfia una restriccién de la libre competencia en el tr&fico ma-
. ritimo, en los términos previstos en el Decreto-Ley N°® 211, de 1973,
. .y visto, ademds, lo dispuesto en los articulos l° - 22,.6°,°9°% v
. 17° letra e) de ese texto legal,

SE DECLARA: :

E e e, e |
;\ 1° Que se acoge el recursc de reclamac16n 1nterpuesto

|

? por la Compaiifa Sudamerlcana de’ Vapores S ‘A., en

‘contra del Dictamen N° 353/974 de 10 de Septlembre de 1982 de la_
H. Comisién Preventiva Central, el que se deja sin efecto.




2° Que, en consecuencia, la eventual adjudicacién de
las acciones de la Compafifa Chilena de Navegacidn
Interocednica S.A., que pudiera obtener la Compafifa Sudamericana
’ de Vapores S.A.,no infringirfa lasnormas que regulan la libre com-
ko petencia, establecidas en el Decreto Ley N° 211,  de 1973.

[ 3

Transcribase a la H. Comisién Preventiva Central
-y al sefior Fiscal Nacional Econémico. Notiffquese a la recurrente

¢ Fomento ge la Produccién.

y comuniquese a la Corporaci

Y

Pronunciada por los seflores:don Victor Manuel Rivas del
Canto, Ministro de la Excma. Corte Suprema y Presidente de la Comi-
sidén; don Carlos Mackenna Ifiiguez, Tesorero General de la Repﬁblica;?i
don Juan Crocéo Ferrari, Director Subrogante del Instituto Nacional ;
de Estadisticas y don Victor Vial del Rio, Vice Decano de la Facul
‘tad de Derecho de la Universidad Catélica de Chile, subrogando al
sefior Decano. - |

e _(,c,(,a/é’c'“
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