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-COMISTON RESOLUTIVA

DI®CRETO LEY N°® 211, de 1973
sLEY ANTIMONOPOLIOS

“ AGUSTINAS N° 853, PISC 12°

RESOLUCION N° 138 /

Santiago, diecisiete de Encro de mil novecientos ochenta y tres oo

VISTOS:

- " l.- La Asociécién Gremial Camara de Comercio de la ciudad de |

Talca, solicitd de la Fiscalfa de la VII RegiGn un pronun

‘. ciamicento acerca de la situvacidn que afccta a las Corporaciones
Universitarias de Televisién, en particular,la :le 11 Universidad

Catdlica de Chile, las que, no obstante estar autorizadas para

operar  en el pals, se han visto impedidas de extender sus trans ..

misiones a las Regiones, incluyvendo la VII Regién, lo que no su
cede,, en cambio, con la empresa estatal Televisidn Nacional de
Chile, que en la actualidad proyecta sus cmisiones a través de
todo el territovio nacional.
i .

Expresa la consultante que esta situacldn crea un jnonopo-
lio en favor de la empresa estatal, que priva a los usuarios y
piblico en general de otruas alternativas de programacioncs, en

" especial, de publicidad cowmercial,

2. - Por oficio N° 16/82 de 23 de Abril de 1982, cl sefior Fis
cal de la VII Regibn cxpresa que las entidades autoriza-
das para establecer, operar y explotar.canales de televisién
gozan de concesiones otorgadas por ley para desarrollar cstas
actividades, las que deben ser consideradas actividades econé
micas para los efectos de la aplicacién del Decreto Ley H® 211,
de 1973, y en cousecuencia, todo acto o disposicifOn que consti
tuya una discriminacién o entorpecimiento que impida o tienda
a impedir el libre cjercicic de tales concesiones, debe consi-

derarse contrario a las disposiciones de dicho texto legal.
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Agrega que las limitaciones actuales que ticnen las Corpo. . .

raciones Universitarias para extender sus transmisiones a las
Regiones, deriva de una interpretacidén restrictiva y, a su jul
cio, errénea, del articulo 2° de la Ley N° 17.377, en rclacién
con el inciso 2° del artfculo 3° del Decreto -Supremo N° 1083,
de 1971, del Ministerio de Educacion, que legislan sobre csta

materia.

Por tal motivo, rvemite dichos anteccedentes al  scehor IFis--
cal Nacional para que solicite de esta Comisidn que, en cjercl-
cio de las facultades que le ovorga el artfculo 5° del Decreto
Ley N° 211, de 1973, requiera del Supremc Gobicrne la aclara-

¢cién de las referidas disposiciones lepales y rveglamentarias,

3. - Por oficio s/n de fecha 22 de Marzo de 1982, el sciior
Director Ejecutivo de la Corporacidn de Televisi6n de la
Universidad Caté6lica de Chile expresa, en sinctesis, lo siguien

te acerca de esta materia:

3.1. La Corporacién de Televisién ha planteado a las autorida

+ des diversos proyectos de expansidén de sus transmisiones,

pero del proyecto inicial de extensién s6lo han- podido materia "

lizarse las estaciones de Talcahuano-Concepcién (Canal 5, afio

1973); San Fernando (Canal 5, afio 1972) y Valparafso;Viiia del
Mar (Canal 8, afio 1976). Las instalaciones definitivas dc las
estaciones de Talca, Chillan, Los Angeles, San Antonio y lLos An
des y de los canales de¢ Temuco, Valdivia, Osorno y Puerto Montt
corresponden a programas de trabajo cscalonados. Lkn el corto
plazo correspondia instalar los canales de Talca, Los Andes vy
San Antonio; a mediano plazo los de Temuco y Chilldn-Los Ange

les y finalmente los canales de Valdivia, Osorno y Puerto ilontl.

Expresa que desde el afio 1976, ¢n que tuvo lugar el esta
blecimienteo del Canal 8 de Valparafso-Vifia del Mar, la Corpora
cién sc ha encontrado con un veiterado rechazo de la autoridad
a sus proyectos de expansién de Talca, Chillan y Temuco, los
cuales quedaron paralizados durante su tramitacitén en las cta-

pas antes sefialadas.



Oficialmente, tal negativa se le comunicd con ocasidn de

su solicitud para que se le autorizara la internaciénde los equi -

pos previstos para el establecimiento de una estacién en Talca.

3.2. Con motivo de haberse planteado nuevamente la necesidad
de instalacién del Canal en Talca, por la presentacidn
que formulé la Cémara de Comercio Local a la Fiscalfa Regional
Econéwica de la VII Regién, se ha hecho piblico a través de Mi

nisterio de Transportes y Telecomunicaciones que La razén para

rechaxzar losproyectos de expansién de dichas transmisiones radi

ca en que el derecho de esta Universidad para establecer, ope-
rar y explotar estaciones de teclevisién en el territorio nacio
nal estarfa condicionado a que ello se haga mediante una labor
conjunta de las Universidades que menciona el Artfculo 2° de
1a Ley N°® 17.377, rcalizada con ¢l Gnico [in de establecer una
red nacional previo informe Favorable del Consejo Hacional de

Television.

Agrega que, a juicio de la Corporacién de Televisidn, cl
criterio exteriorizado a través del citado Ministerio no sc a-

justa a las disposiciones legales y reglamentarias vigentes,

Sefala que la Universidad Cat@lica de Chile goza por dis-"

posicién constitucional y legal de la facultad de establecer,
operar y explotar canales de televisién en cualquier parte del
territorio nacional, no requiriecndo para ello obtener por con
ducto administrativeo una concesién en los términos de la Ley
General de Servicios Eléctricos, cuyo texto refundido fijo cl

Decreto Supremo N° 2.060, de 1962.

Lo anterior, sin perjuicio de que el establecimicnto de
dichos canales debe cumplir con todas las exigencias y aproba-
ciones de orden exlcusivamente técenico, cuyo control y otorga-
miento encomienda la ley a la Superintendencia de Servicios
Eléctricos, por el hecho de ocupar las respectivas transmisio
nes un bien nacional de uso piblico como es el espacio radio-

eléetrico.
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Dichas exigencias y aprobaciones técnicas pucden incluso reves,

vir el cardcter de previas al [uncionamiento de corrvespondiente ca-
nal, pero en caso alguno serfa licito a la Superintendencia cm
plearlas como un medio para impedir u obstaculizar el ejercicio .
del dercciio que asiste a la Universidad en conformidad con lo
establecido en los artfculos 19° N° 12 de la Congtitucion Polglj‘
tica del Estado y 2° de 1la Ley N° 17.377; sobre Televisidn
Chilena, modificado por el Decreto Ley N° 786, de 1974.

En este sentido hace presente la citada Corporaciodn que ha
sido la Constitucién Polftica del Estado, complementada por la |
ley, la que ha dado expresamente a esa Universidad la concesiodn
para establecer, operar y mantener canales de televisién en el
territorio nacional, lo que, ademds de hacer innecesario pedir
tal concesién administrativamente a la Superintendencia de Ser
vicios Eléctricos, lo hace inGtil desde el momento que ante La-

Lles normas ésta no podrfa negarla,

Confirma lo expuesto no tan s6lo el tenor literal de las
normas sciialadas, sino que también el artfculo 4° de la misma
Ley N¥ 17.377, al expresar que la caducidad de la autorizacitn
para establecer canales de televisién serd cn cada caso mate-
ria de una ley.

Considera que los antecedentes expuestos demuestran que
esa Universidad, para cstablecer, operar y explotar canales
de televisiénen cualquier punto del territorio nacional, no
requiere autorizacién ni pedir administrativamentec concesién
alguna. Unicamente debe solicitar a la Superintendcncia de Ser
vicios Eléctricos y de Gas, acompandndole los planos y demis
documentos del caso, las respectivas aprobacioncs técnicas, las
cuales aln cuando revistan el cardcter de previas, en caso al
guno pucden servir a dicha autoridad de medio para impedir u

ovstaculizar el ejevcicio del aludido derccho.

3.3. Desde otro punto de visla agrega que segdn lo preceptuado
en el inciso final del avtfculo 2° de la Ley N° 17.377,

esa Universidad debe cjercer su funcién televisiva por interme

dio de una corporacién de derccho piblico que se regird por los

estatutos qu aquella dicte.
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En virtud de esta norma se crebé la Corporacidén de Televi-
$i6n de la Universidad Cat6lica de Chile, persona juridicabdp
derecho piblico cuyos Estatutos se dictaron por cl Decreto de
Rectorfa N° 114/71, del 19 de Agosto de 1971, habiendo tomado
razdén de ellos la Contraloria General de la RepOblica el 30 del

mismo mes y ano.
El avticulo 4° de dichos Estatutos, incluye como objeto
de la Corporacidon que "Ln particulary, ecstablecerd, explotarid y

operard &l o los canales de la Universidad que existan o llegpuen’

a cstablecerse en cualquier punto del territorio nacicnal'.

3.4. A juicio de esa Corporacién la disposicién del articule 2°
de la Ley N° 17.377 no puede invocarse con cardcter limi-
tativo, para concluir que la posibilidad de cada Universidad pa
ra establecer nueveos canales cestd condicionada a que cllo se rea
lice eon una actuacidon conjunta de todas ellas y con ¢l Gnico fi

de establececer una red nacional.

En primer lugar, por cuanto el inciso 2°¢ del artficulo 2°
sc estd refiriendo a una alternativa completamente distinta del
establecimiento de los canales aislados a que alude ¢l inciso
1°, cual es la de que elles confipuren una red nacional que cu-
bra todo el territorio del pais.

Una situacidbn es que las Universidades autorizadas esta-
blezcan nuevos canales de televisidn y otra muy distinta que,al
hacerlo, establezcan, a la vez, una red nacional. T.o primero,
constituye una actividad pavcial, aislada, sin sentido de conjun -
to y sin el propésito de cubrir el territorio del pais. Tal ac-
tuacidbn estd expresamente permitida para las Universidades en el
inciso 1° del articulo 2°. Establecer una red nacional que cubra
¢l territorio, en cambio,es una actividad completa y total, que
supone cstablecer todos los canales necesarios para que electi-
vamente exista una red nacicnal y que ésta cubra c¢l territorio.
Esta actividad, a diferencia de la primera, estd sujeta a la limi
tacién de tener que hacerse en conjunto por las Universidades pre

vio el informe favorable que exige la ley.



3.5. Sin perjuicio de las consideraciones antcriores, csa Cor
poracién de Televisidn acompana los siguicentes anteceden

ftes:

a) Dictamen N® 35.531, del 10 de Mayo dc¢ 1973, mediante
el cual la Contraloria General de la Repablica llega a las mis

mas conclusiones que esa Corporacidn de Television.

b) Acuerdos adoptados por el I, Consejo Nacional de Tclg[   f
visiéun en sus Sesiones de 1% de Marzo, 17 de Abril y de 6 de Ju
nio de 1973, en que se reafirma el mismo predicamento indicado |
anteriormente. Se agrega fotocopia de la insercidn que dicho
Consejo hizo en el diario La Tercera de 22 de Abril del mismo
ano, precisandb igual posicién ante los requerimicontos y obs-
tdculos puestos a la Corporacién de Televisidn de la Universi-
dad Catélica de Chile con motive del establecimicento de su Ca-

nal de la ciudad de Talcahuano.

¢) Menciona, asimismo, las sigulentes resoluciones de
los Tribunales Superiores de Justicia: a) Scontencia dictada cl
19 de Junio de 1973 por la Iltma. Corte de Apelaciones de San-
tiago conociendo del recurso de amparo deducido con motivo del
allanamiento del Canal 6 de la Universidad de Chile, la cual
fue confirmada por la Excma. Corte Suprcma al rechazar ésta cl
respectivo recurso de apelacién; b) Resolucidn del 8 de Agosto
del mismo afio, mediante la cual se encargd reo al Superintenden
te de Scervicios Eléctricos por impcdfr el funcionamiento de di-
cho canal y que fue coufirmada por la seiialada Corte de Apela-
ciones en la misma fecha, y ¢) Aprobacién que prestd la Iltma.
Corte de Apelaciones de Concepeién al sobreseimiento definitivo
dictado por la Juez del Segundo Juzgado del Crimen de Talcahua-
no en el proceso N° 3.443, iniciado por querella de la Superin-
tendencia de Servicios Eléctricos a rafz de una instalacién y
funcionamiento enese puerto de la estacién de televisién de la

Corporacibtn de Televisidn de la Universidad Catélica de Chile.



3.6. Finalmente, y en cuanto dice relaci6n con el interés ac
tual de la Corporacién de Lelevisién de la Universidad
Cat6iica de Chile para extender sus transmisiones, manifiesta
el sefior Director Ejecutivo que desde 1978 se encucntran inter
nados los equipos necesarios para instalar la estacién de Tal-

ca en forma inmediata.

Respecto de los demids canales del resto de territorio ng’;
cional,la Corporacién de Televisién de la Universidad Catélica
de Chile mantiene su interés por concretarlos en la forma antes
sefialada, encontrédndose para ello en condiciones materiales de

hacerlo.

4., - Por Oficio N° 30.569, de 23 de Marzo de 1982, ¢l sefior
Subsecretario de Telecomunicaciones, expresa Lo siguicen

te acerca de la materia antes expuesta:

El inciso 4° del artfculo 2° de la Ley N® 17.377 de 24
de Octubre de 1970 prevé que las universidades a que se refie
re, actuando conjuntamente, podrdn establecer una red nacional
que cubra el territorio previo informe favorable del Consejo
Naciénal de Televisién. Esta limitacién no fue establecido por

la ley respecto de la Empresa Televisién Nacional de Chile.

Por su parte, la Contralorfa General de la Reptblica, in
terpretando la Ley N° 17.377 en su dictamen N° 35531 de 10 de
Mayo de 1973, concluy6 que la concesi6n legal otorgada por la
mencionada ley consiste en un derecho plural,comprendicendo en
general canales de televisidn en el territorio, distinguicndo
entre cste derecho y el establecimiento de una red nacional uni
versitaria que también, segin este dictamen la ley franquea, pgﬂgf:a
ro sometiéndola al cumplimiento de requisitos especiales, como
son la actuacidén conjunta de las universidades previo informe
faverable del Consejo Nacional de Televisién y pronunciamiento
de la Subsecretarfa sobre las condiciones reglamentarias, téc

nicas y de seguridad conforme a su ley orglnica,



fue teniendo presente esta situacién lepal y a fin de
aplicar el verdadero alcance de la ley a la extensidn de los

canales universitarios, esta Subsecretaria esLima necesario

previamente fijar el sentido y alcance de los conceptos de rec

nacional y parcial, derechos que la ley otorgarfa al permitir .

su funcionamiento y concepto de estacidn no integrante de
red, materias todas que [ucron clevadas en consulta a la Con

traloria General de la Repiblica.

Que en conseccuencia, sc espera la decision del Organis
mo Contralor para fijar acertadamente las condiciones en que

las universidades podrén expandir sus transmisiones.

5.- Por Oficio Ord. N® 663, de 15 de Junio de 1982, cl se-

fior IFiscal Nacional, en conformidad con lo establecido

Lo

en los articulos 5° inciso 4; letra d) y 24° letras b) inciso

3 y ¢) del Decreto Ley N° 211, de 1973, requivre de esta Co-
misién Resolutiva que, en ejercicio de sus atribucionecs, so-
licite del Supremo Geobierno la modificacién de las disposi -

ciones legales y vreglamentarias que seliala.

5.1. En primer término, el scfior liscal precisa, en
lo pertinente, la legislacibn que repula la ac

tividad de la television nacional.

Desde luecgo, la Constitucion Politica de 1980, al con-
sagrar los derechos constitucionales, establece cn el articu
lo 19°, N° 12, que "la ley en nineGn caso podrd establecer
monopolio estatal sobre los medios de comunicacidn social"
(inciso 2); y que "el Estado, aquellas universidades y demis
personas o entidades que la ley determine, podrén establecer,

operar y mantener estaciones de televisién' (inciso 35).



La norma constitucional del incise 5° constituye, a jui-"
cio del sefior Tiscal, una reiteracién del principic estableci-
do en el arcfculo 1° N° 12, inciso 8, del acta Constitucional
N® 3, de fecha 11 de Septicmbre de 1976, que sustcituyé el ar
ticulo 10, N* 3, inciso 0% de la Constitucién Polfitica de 1945,
el que, luego de la modificacidn introducida por la ley 17.398;
reservaba exclusivamente al Estado y a las Universidades cl de

recho a establecer y mantencr cstaciones de televisidn.

Las normas constituclionales sefaladas, tanto las del afo
1925 como las vigentes desde ¢l 11 de Marzo de 1980, preceptdar
que serd la ley la que determinari las condiciones y requisitos
para el funcionamiento de la televisién en ¢l pals, existicndo.
en esta materia, en lo que interesa, las sigulcentes dLSposicig‘

ncs.

i) Los artfculos IF,letra k), y 15, de la Ley General de Ser
vicilos Eléctricos, contenidos en el D.F.L. N2 4 de 1959,

cuyo texto refundido fue [ijado por el Decreto Supremo N2 2,060
de 1962, del Ministerio del Interior, que disponen que las con
cesiones para establecer, operar y explotar estaciones de tele
visién serdén otorgadas por el Presidente de la Repdblica, pre-
vio informe de la Superintendencia de Servicios Lléctricos,

en conformidad con las atribuciones que conceden aeste Organis
mo los articulos 1LY y siguientes y 158 y siguientes de esc
texto legal, modificado por el Decreto Ley 1.762, de 1977, que
traspasa cstas atribucioncs a la Suﬁsecrctaria de Telecomunica
ciones, dependiente del Ministerie de Transportes y Telccomuni

caciones,

b) EL Artfculo 22 de la ley 17.377, de 1970, wodificado por
el artfculo 13 del Decreto Ley N2 786, de 1974, que dispo
ne que ''solo podrdn establecer, operar y explotar canales de
televisién en el territorio nacional, las siguientes institu-
ciones: a) la empresa denominada "lelevisi6n Nacional de Chi-
le", a que se refiere el Titulo IV de la presente Ley y b) la
Universidad de Chile, la Universidad Catélica de Chile y la

Universidad Catélica de Valparafso'",
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"Las Universidades a que se refiere el presente articu-
lo, podrén establecer una red nacional que cubra el territorio,

previo informe del Consejo Nacional de Televisi6n''.

Los artfculos 5° y 7° de la citada Ley N° 17.377, esta-
blecen, a su vez, lo siguiente, respectivamente' "la caducidad
y extincién de las autorizaciones para mantencr, operar y explo
tar canales de televisibn sera, cn cada caso, matceria de una
ley"; y "Créase una persona jurfdica de derecho pablico denomi-
nada Conscjo Nacional de Televisibn, a la que corresponderd la
orientacibén general, supervigilancia y fiscalizacidn de la tele
visidn chilena, sin perjuicio de las funciones, atribuciones
y facuitades que, dentro de sus objetivos legales, corresponden
en forma exclusiva a la Superintendencia de Servicios Eléctri-

cos y de Gas y de Telecomunicaciones',

c) El articulo 2° incisv 1° del Replamento de la Ley N® 17.37
aprobado por el Decreto Supremo N° 1.083, de 1971, del
Ministerio de Educacién PGblica, reitera que 'solamente les orga
nismos e instituciones mencionadas en el articulo 2° de la ley
podrédn establecer yoperar canales de televisidén en el territorio
nacional'; agrega el artfculo 3° del Reglamento que "'s6lo las
Universidades de Chile y Cat6lica de Chile podrédn solicitar nuc
vas concesiones para operar canales de televisién. "Las Univer-
sidades a que se refiere la ley, actuando conjuntamente, podrén
establecer una red nacional que cubra el territorio,.previo inf01 
me favorable del Consejo Nacional de Televisién. Si el informe
del Consejo fuere favorable remitir& los antecedentes a la Super .
intendencia de Servicios Eléctricos, a fin de que se pronuncie
sobre las condiciones reglamentarias, técnicas y de seguridad,

de acuerdo con su ley orgénica.

"El informe de la Superintendencia y demés antecedentes
se elevardn al Presidente de la Repiblica para su resolucidn

definitiva'".
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5.2. Teniendo presente las disposiciones constitucionales, le. -
gales y reglamentarias transcritas precedentemente, el

sefior Fiscal Nacional formula las sipuientes observaciones:

a) La televisién constituye un medio de comunicacién
social, a través del cual se ejerce el derecho a cmitir opiniOn:
y a informar, y cuyo ejercicio protege el ordenamiento juridico
con normas de rango constitucional, al prohibir, por una parte,
que la ley que deba regular esta actividad establezca el monopo
lio estatal sobre la televisidn, v por la otra, autorizando pa-
ra que ‘el Estado._Universidadeé y demis personas o entidades',
que esa ley determina, pucdan "establecer, operar y mantener

estaciones de televisién'.

En este sentido observa que la Constitucidn de 1980 ha

modificado sustancialmente el prccepto constitucional de la Car -

ta de 1925, que restringia solamente al Estado y a las Univer-
sidades, en una especie de derecho exclusivo, la posibilidad

de explotar canales de televisién. El texto.vigente, cn cambio
permite que cualquiera persona o entidad pueda desarrollar una

actividad de esta naturaleza, en los términos que la ley sefiale.

b) El funcionamiento de los canales de televisién hace
necesario, desde el punto de vista técnico, el aprovechamiento d
lo que se denomina el "espacio radio eléctrico', que constitu- )
ye un bien nacional de uso pdblico, de acuerdo con la termino-

logia empieada por el articulo 589 del Cédigo Civil.

kxpresa que el uso por particulares de un bicn de esta na
turaleza s6lo es posible mediante concesiones que el Estado o-
torga en beneficio de determinadas personas o entidades, y quc,
atendiendo a su origen, pueden ser administrativas o legales,
seglin las conceda la autoridad odirectamente la propia ley, res

pectivamente,



L2,

Tratindose de la actividad de la televisién, la legislﬂ—if" 

cién aprecbada por la Ley N° 17.377 ha innovado respecto de 1at 
establecida por el D.F.L, N° 4 de 1959. LEn efeccto, el sistema
previsto en este Gltimo texto legal exigia que c¢l Presidente

de la Reptblica, en cada caso, autorizara a las Universidades
interesadas en explotar canales de televisién, wediante conce
siones administrativas extendidas a través de Decretos Supre-

mos.

En cambio, el legislador de la ey N° 17,377, otorpd di.-
rectamente, y por el s6lo ministerio de la Ley, la concesion a
las Universidades que indica para establecer, opervar y mantener

canales de televisidn.

Ello significa en opinidén del seifor Fiscai que las Corpo
raciones Universitarias mencienadas en la ley no requieren de
una concesidén o permiso de la autoridad para desarrollar dichac
actividades, sin perjuicio de la aprobacion técnica que al efce
to debe otorgar la Subsecrctaria de Telecomunicaciones de acucf
do con las facultades que cl concede el D.F.L. N® 4 de 1959, _
modificado por el Decreto Ley MN° 1.762 de 1977, vy que dicen re-"
lacién con el cumplimiento de exigencias téenicas, de seguridad“‘
y correcto aprovechamientou del espectro rvadiocléctrico.

e) El articulo 2° de la Ley N° 17.377, hace referencia
a dos situaciones distintas, que, sin embarpgo, de acuerdo con
los antecedentes tenidos a la vista han dado lupgar a interpre
taciones equivocas que se han prestado para impedir la exten-
sion de  los canales universitarios al resto del territorio

nacional.

El inciso 1° de esa disposicidn indica las entidades que @

pueden "establecer, operar 'y cxplotar canales de televisioén :
en ¢l territorio nacional'; y ¢l inciso 2° dispone que ''las §f
Universidades a que se¢ vrefivre el presente articulo, podrdn
cstablecer una red nacional que cubra el territorio, previo in {-

[orme favorable del Consejo Nacional de Televisiédn!
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Advierte el sefior Fiscal que conforme al inciso 1° de esta
disposicién las Universidades bien pucden instalar y mantener distié"
tos canales de televisién en cualquier parte del tervitorio nacional
sin otro requisito que obtencr la aprobacién técnica de la Subscere-
tarfa de Telecomunicaciones, El inciso 2°, en cambio, se reficere a |
posibilidad que tienen las Universidades de establecer una red nacic
nal que cubra el territorio, en cuyo caso debe requerir, ademéds de 17
aprobacién del referido organismo, un informe previo Lavorable del

Consejo Nacional de Television.

5.3.  Desde otro punto de vista ¢l sefior Fiscal Nacional sefiala
que la circunstancia de que hasta la fecha sélo la empresa
Televisién Nacional de Chile haya podido extender sus transmisiones
a todo el pafs, configura en el hecho un verdadero monopolic en fa-"
vor de esta cmpresa estatal, situacién que contravience, lo dispucsto
et el artfeculo 19° N° 12, inciso 2° de la Constitucidn Polftica on vi
gencia. Asimismo, estima que desde el momento en que el artfculo 27
de ta Ley N° 17.377, reserva s6lo al kEstado y a las Universidades
que indica el derecho a desarrollar estas actividades, sc¢ restringe
sin fundamentos la clara disposicién constitucional contenida en el

inciso 5° del citado N° 12 del artfculo 19° de la Carta Fundamcntal,  ‘ 

al impedir que otras personas o entidades puedan instalar y mantener-. -

canales de televisidn.

Manifiesta que si bien el texto del citado artfculo 2° de ‘
la Ley N° 17.377 fue dictado en conformidad con la norma del artfcu S
lo 10°, N° 3, inciso 6°, de la Constitucién Politica de 1925, modi-
ficada por la Ley N°® 17,398, la vigencia posterior del artfculo 19°
N° 12, incisos 2° y 5°, de la nueva Counstitucién Politica del Esta-
do, ha venido a alterar cl mandato constitucional referido a esta
materia, lo que hace necesario sustituiv la disposicidn restrictiva
del artfculo 2° de la Ley N® 17.377 por otra cuyo sentido y alcance

guarde armonfa con la nueva norma constitucional.

Agrega que la ley que sc dicte al efecto bien puede fijar
de una manera general y objetiva los requisitos de idoneidad que dc
ben reunir las personas naturales y jurfdicas que deseen cjercer una
actividad de esta naturaleza, asi como las condiciones de funclona-
miento de los nuevos canales de televisién, sin perjuicio de las fis
calizaciones técnicas que sobre estas mismas actividades establezcanf
el Consejo Nacional de Televisién y la Subsecretarfa de Telecomunica
ciones en su caso, de acuerdo con las atribuciones que les otorgan

sus respectivas leyes organicas.
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5.4, TFinalmente, hace presente el sefior Fiscal Nacional que la
explotaci6én de canales de televisién importa, ademis de
una actividad de difusi6n cultural y de entretencibén, el desarro
1lo de wma actividad econ6mica de cardcter comercial, y como tal,
constituye una actividad regida por el Decreto Ley N° 211, de
1973.

Expresa que la legislaci6n aprobada por este texto legal
contiene diversas normas protectoras de la libre competencia en
las actividades cconémicas y de servicios, en especial, el artfcu -
lo 5% inciso final, que faculta a esta Comisiébn para solicitar la ;
modificacidén o derogacibén de preceptos legales o reglamentarios
que eliminen o restrinjan la libre competencia, y sean perjudi-

ciales para el interés comfln,

A su juicio, y sin perjuicio de las consideraciones de or
den constitucional planteadas anteriormente, la norma del articu
lo 2° de la Ley N° 17.377, al reservar exclusivamente al Estado
y a las Universidades el privilegio de explotar canales de tele
visién, limita la competencia en el ejercicio de esta actividad
comercial, ya que impide el acceso de terceras personas, natura
les o juridicas, que bien podrfan concurrir al desarrollo de es
ta actividad en términos beneficiosos para el pais.

A lo anterior agrega que en torno a la televisibn se de-
sarrollan numerosas actividades netamente comerciales, algunas
de gran envergadura, como son la venta de publicidad, contrata-
cién de programas nacionales o internacionales, y otras operacio
nes que generan recursos y derechos y obligaciones pecuniarios
para los interesados, que al ser canalizadas sb6lo a través de
las actuales empresas de televisién, concentran dicha actividad
econémica y originan discriminaciones contrarias a las normas
y principios de la legislacién sobre libre competencia conteni
dos en el Decreto Ley N° 211, de 1973. S



5.5.- IEn conformidad con las consideraciones anteriores, el se
fior Fiscal Nacional solicita de esta Comisién Resolutiva
que, en ejercicio de las atribuciones que le acuerdan los articu
los 5°, inciso 4 y 17°, letra d), en relaci6n con el articulo
24,letras b),inciso 3°, y ¢), del Decreto Ley N° 211, de 1973,
formule al Supremo Gobierno los requerimientos siguientes:

A - Que se reconozca por el Ministerio de Transportes y Tele
comunicaciones, a los Canales de Televisién Universita-
rios, actualmente existentes, su derecho para establecer, operar
y explotar canales de televisiém en los lugares del territorio
nacional que estimen convenientes y para extender sus actuales

transmisiones a la totalidad del territorioc nacional.

B.- Que se modifique el artfculo 2° de la Ley N° 17.377, y el
articulo 2° inciso 1° del Decreto Reglamentario N° 1.083,
de 1971, del Ministerios de Educacibébn PGblica, en los términos
previstos en el inciso 5°, N° 12,del articulo 19° de la Consti
tucibébn Politica del Estado, en cuanto a que no sb6lo el Estado y
las Universidades puedan instalar y mantener estaciones de tele
visién; sino que, adem&s cualquiera persona, natural o juridica,
pueda desarrollar estas actividades, con caricter local, regio-
nal o nacional, en las condiciones y con los requisitos que la
ley determine de una manera general y objetiva, y sin, perjuicio
de la aprobacién técnica que corresponda efectuar a la Subsecre
tarfa de Telecomunicaciones, y a la fiscalizacién que correspon

da al Consejo Nacional de Televisién,respectivamente.

C.- Que, en el mismo sentido antericr, se modifiquen los ar-
ticulos 2° y 3° del Decreto Supremo N° 1.083, de 1971,

del Ministerio de Educacién PGblica, reglamentario de la Ley

N°¢ 17.377.
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6.- Por Oficio Ord. N° 31.508 de 6 de Julio de 1982, el se
fior Ministro de Transportes y Telecomunicaciones expre
sa lo siguiente:

6.1, En los dos Giltimos afios no se han recibido solicitudes
formales de las Corporaciones de Televisidn para exten
der sus transmisiones, salvo la formulada por la Corporacién de Te
levisién de la Universidad de Chile, en relacién con los anteceden
tes técnicos del Canal 11 de San Antonio, actualmente en estudio.
Expresa que el Ministerio a su cargo no ha rechazado ni negado el
derecho a las Corporaciones de Televisi6n para extender sus cana-
les de televisién a la totalidad del territorio nacional.

6.2. En cuanto al fondo de la materia consultada, sefiala que
si bien el inciso 1° de la Ley N° 17.377 otorga a las

Corporaciones de Televisién Universitarias el derecho plural a es
tablecer estaciones de televisién en el territorio sin necesidad
de una concesi6n administrativa en la forma prevista en el D.F.L.
N° &, de 1959 Ley General de Servicios Eléctricos, cuando una cor
poracidn pretende unir los diversos canales o estaciones instala-
das por ella a fin de configurar una red, es necesario que solici
te la concesidén de telecomunicaciones que le permita llevar las
emisiones de cada canal mds allid de su alcance natural y asi po-
der unirlas, pues para estos efectos se ocupan frecuencias distin
tas a las que estén asignadas a la televisién, y esta situacién es
distinta a la prevista en el inciso 4° del articulo 2° que sefiala
los requisitos para establecer una red nacional que cubra el terri
torio y que estdn constitufdes por la actuacién conjunta de las
corporaciones universitarias y el imforme previo favorable del Con
sejo Nacional de Televisién, pues en este caso el legislador qui-
so dar el maximo de facilidades a la actuacién conjunta de los ca
nales universitarios y por ende no se requeriria de una concesibn
de telecomunicaciones para el transporte de la seflal a través de
la red nacional.

Esta materia y otras conexas han sido objeto de consul
ta a la Contraloria General de la Reptlbica, para fijar el adecua-

do alcance de las disposiciones vigentes sobre la materia.
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6.3, Finalmente, manifiesta el seifior Ministro que, en cuanto a,
las modificaciones a la legislacién vigente propuestas por
el sefior Fiscal Nacional, ellas constituyen un cambio o alteracién
esencial del ordenamiento legal aplicable sobre esta materia, lo
cual corresponder llevar a cabo por medio de una nueva legislacién
integral sobre el tema, lo que el Supremo Gobierno estd analizando.
Agrega que con fecha 22 de marzo del afio en curso, el sefior Minis-
tro Jefe del Comité Asesor Presidencial hizo llegar a ese Ministe-
rio el Oficio COAP (R) N° 59, en el cual se indica que el Supremo
Gobierno estima necesario elaborar una ley de televisién y una ley
que sefiale la organizacién y atribuciones del Consejo Nacional de
Radio y Televisién, materias que se encuentran en estudio.

7.- Por oficio Ord. N° S.E. 07158,de 22 de Julio de 1982, el se
fior Presidente del Consejo Nacional de Televisién, sefiala

lo siguiente:

7.1. S6lo las Universidades mencionadas por la Ley N° 17.377, a
través de sus Corporaciones Universitarias de Televisién,

pueden establecer operar y explotar Canales de Televisién;

7.2, Estas Universidades, por gozar de una concesién legal, efec

tivamente pueden instalar Canales de Televisién independien

tes en el nGmero que deseen en el territorio nacional, ya que la con
cesién respectiva les fue otorgada por la misma ley, sin perjuicio

del cumplimiento de los requisitos técnicos que corresponden.

Sin embargo, cuando instalen wuna red de televisién que cu-
bra el territorio nacional, los Canales de Televisién Universitarios,
deben actuar conjuntamente, previo informe favorable del Consejo Na

cional de Televisién,

7.3. El lugar geOgréfico en que esté la sede de la Corporacidn
de Televisidén es independiente de la ciudad o lugar en que
se instale un Canal de Televisién, ya que no se ha establecido limi
tacién en tal sentido en la Constitucién Polftica del Estado, la Ley
N° 17.377 y sus modificaciones, ni en su Reglamento N°® 1.083.
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7.4, La instalacién de antenas o torres repetidoras, requiere
del cumplimiento de los requisitos técnicos consignados
en el artfculo 1°, letra j), del D.F.L. N° 4, pero sin que en el
ejercicio de tales facultades pueda llegar a enervar o hacer ilu
sorio el goce de la concesién legal que la ley ha otorgado a las
Universidades mencionadas en la Ley N° 17,377; y

7.5. El derecho de las Corporaciones de Televisién Universita
rias para extender sus redes a cualquier punto del pais,

estd sujeto a la autorizacién del Consejo, al tenor de lo dispues-
to por los articulos 7° y 8°, letras 1) y n), de la Ley N° 17.377.

7.6. Con respecto a las consultas sobre la ccnveniencia de que
cada uno de los canales de televisi6n universitarios pue-

da extender sus redes, separadamente, a todo el pals; y de que per
sonas o entidades distintas de las actualmente habilitadas puedan
establecer, operar y mantener estaciones de televisién, el Consejo
Nacional de Televisién informa que ha resuelto no pronunciarse, en

esta oportunidad, sobre dichas materias,

8.- Por Dictamen N° 24,724,de 4 de Agosto de 1982, la Contra-
lorfa General de la Reptublica, responde las consultas for
muladas por la Subsecretarfa de Telecomunicaciones, en los términos

siguientes:

8.1. 'S6lo las universidades a que se refiere el articuld 2° de
la Ley N® 17,377 se encuentran facultadas para establecer,
operar y explotar canales de televisién en el pails,

8.2. Cada una de las corporaciones universitarias de televisién
puede, en virtud de su concesién legal, establecer los cana
les que estime necesario dentro del territorio nacional, independien
te del lugar geogrifico en que se encuentre ubicada su sede; asimis-
mo esas entidades pueden, con arreglo a esta facultad, conectar los
programas que realicen, sin necesidad de obtener previamente el in-
forme favorable del Consejo Nacional de Televisiém ni de cumplir con

ninguna otra exigencia especial,
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8.3. El establecimiento de una red nacional por parte de
todas las corporaciones de televisién universitarias,
esto es, la conexidén de todos los canales que ellas operan para ¢
mitir en forma conjunta una misma programacidn, tampoco recuiere
de una concesién administrativa, pero debe someterse a las exigen
cias previstas en el inciso segundo del articulo 2° de la Ley

N° 17.377 y en el articulo 3° de su reglamento.

8.4. Las conclusiones anotadas son sin perjuicio de las fa
cultades que en materia técnica competen a la Subse
cretaria de Telecomunicaciones, las que, en todo caso, no pucden

impedir el ejercicio de la concesidn legal aludida.

CON LO RELACIONADO Y CONSIDERANDO:

1.- Que se ha requerido de esta Comisién Resolutiva un

pronunciamiento acerca de si las actividades reclacio
nadas con el establecimiento, operacién y.explotacién de los cana
les de televisién en el pals, se han visto afectadas por restric-
ciones o entorpecimientos que deban ser corregidas por este Orga
nismo, conforme con las atribuciones que le conficre c¢l Decreto
Ley N° 211, de 1973.

)
1

Que el texto legal antes citado aprueba normas para
la defensa de la libre competencia en las actividades
econfmicas, por lo que corresponde, en primer término,delerminar
si la actividad de la televisién nacional puede ser calificada co
mo una actividad de esa naturaleza sometida a dichas normas lega-

les.

Que, desde este punto de vista, esta Comisibén compar
te el criterio manifestado por el sefior Fiscal Nacional, consigna-
do el punto 5.4.- de la parte expositiva de esta resolucidn, en |
cuanto a que la explotacibén de canales de televisibébn importa, ade
m&s de wuna actividad de difusién cultural y de entretencidn, el
desarrollo de una actividad econémica de car&cter comercial, y como

tal, regida por el referido cuerpo legal.
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n este sentido cabe destacar, ademds de las razones
que se indican enel N° 5.4.- citado, el hecho que a través de los
canales de televisién se compran y venden servicios de contenido
patrimonial, de la més variada Indole, constituyendo las Corpora-
ciones de Television verdaderas empresas de espectdculos ptblicos,
ejecutoras de actos de comercio en los términos previstos en el ar
ticulo 3°, N° 8, del C6digo de Comercio, por lo que la actividad
que ejercen queda comprendida en la expresidén 'servicios', a que
se refiere el articulo 4° del Decreto Ley N° 211, de 1973.

3.~ Que, cn otro 6rden de consideraciones, csta Comisidn
debe expresar que, a su juicio, de las disposiciones
constitucionales y legales cuyo andlisis se formula extensamente
en el cuerpo de este oficio, se desprende que las entidades actual
mente autorizadas para ejercer la televisién en el pafs disfrutan,
por ministerio de la ley, de concesiones para establecer, operar
y explotar los canales que estimen necesarios en el territorio na
cional, independientemente del lugar geogrdfico en que se encuen-
tre ubicada su sede, y en tal virtud, puedan conectar los diferen
tes canales que establezcan para emitir, simultdneamente, cada una
sus programas, sin que para ecllo deba obtenerse previamente un in
forme favorable del Consejo Nacional de Televisibn, sin perjuicio
de dar cumplimiento a las exigencias de 6rden técnico que compete
impartir a la Subsecretarfia de Telecomunicaciones, las que, en to
do caso, no pueden transformarse en obstdiculos para el ejercicio de

la concesién legal respectiva.

Solamente el establecimiento de una red nacional por
parte de todas las corporaciones de televisi6én universitarias, va
le decir, la conexién de todos los canales existentes para emitir
en forma conjunta una misma programacién, requiere de las exigen-
cias especiales previstas en el inciso segundo del articulo 2° de
la Ley N° 17.377, y en el artfculo 3° de su reglamentc, las que no
constituyen, con todo, concesiones administrativas propiamente ta-
les.



21.-

4, - Que de lo anterior se desprende, en consecuencia, que

el ordenamiento jurfdico en vigencia no establece li-
mitaciones a los actuales canales de televisién universitarios pa-
ra extender sus programaciones al resto del pafs, en las condicio-
nes antes sefialadas.

Por el contrario, si dichos canales de televisitn uni
versitarios han encontrado en el hecho dificultades para llegar a
todo el territorio nacional,ello se ha debido, segtn los anteceden-
tes tenidos a la vista, a interpretaciones erréneas acerca del sen

tido y alcance de la referida legislacién, que s6lo han venido a

-quedar aclaradas con el Dictamen N° 24724 de 4 de Agosto de 1982,

de la Contraloriz General de la Reptblica, emitido a peticién de
la Subsecretarfa de Telecomunicaciones, dependiénté del Ministerio

de Transportes y Telecomunicaciones.

5.~ Que, sin perjuicio de las consideraciones expuestas,
esta Comisi6n debe acoger el planteamiento formulado
por el sefior Fiscal Nacional en su Oficio N° 663 de 15 de Junio
de 1982, mencionado en el N° 5.3. de esta resolucidén, en cuanto se
flala que el actual texto del artficulo 2° de la Ley N° 17.377, al
autorizar solo a la Corporacién Nacional de Televisién y a las Cor
poraciones Universitarias que indica, como las Gnicas Entidades
facultadas en el pals para explotar canales de televisién, es ex-
tremadamente restrictivo y no condice con el mandato contenido en
el artfcule 19°, N° 12, incisos 2 y 5, de la nueva Constitucién Po
lftica de la Rep@blica aprobada en l980,lel que posibilita que 1la
ley determine que otras personas o entidades, ademds del Estado y
las universidades, puedan establecer, operar y mantener estacio-
nes de televisién.

6.- Que, por otra parte, esta Comisién debe expresar que,
a su juicio, una legislacién més extensiva sobre esta

materia, que amplie el ntmero de personas o entidades autorizadas

para desarrollar la actividad televisiva en el pails, se conforma

en mayor grado con las normas y postulados que resguardan la 1li-

bre competencia en estas actividades, contenidas en el Decreto

Ley N° 211, de 1973.
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7.~ Por estas consideraciones, y en especial, por cuanto

corresponde a esta- Comisién solicitar la modificacién
de preceptos legales o reglamentarios que, limitando o eliminando
la libre competencia, los estime contrarios al interés general, y
visto, lo dispuesto en los articulos 5°, inciso final y 17° letra
d), del Decreto Ley N° 211, de 1973,

SE DECLARA:

1.~ Que se solicita al Supremo Gobierno que patrocine la

modificacién de la disposicién del articulo 2° de la
Ley N° 17.377, y del artfculo 2°, inciso 1°, del Decreto Reglamecn
tario N° 1083 de 1971, del Ministerio de Educacién Pdblica, en el
sentido que, ademds del Estado y de las Corporaciones Universita-
rias que indica, se autorice a otras categorias de personas y en-
tidades para establecer, operar y explotar'canales abiertos de tec
levisi6n o de libre recepcién, sujetos a las normas técnicas que
correspondan.

2.- Que se solicita al sefior Ministro de Transportes y Te

lecomunicaciones que disponga las medidas que sean
conducentes tendientes a permitir que los canales de televisién
universitarios, actualmente existentes, extiendan sus transmisio-
nes a la totalidad del territorio nacional,establezcan nuevos cana
les de transmisiones en los lugares que estimen convenientes o co
necten sus canales para emitir simulténeamente, en forma total o
parcial, sus respectivos programas, sin perjuicio del cumplimien-
to de las exigencias de 6rden técnico que imparta la Subsecretaria
de Telecomunicaciones, |

Acordada con la prevencién del sefior Sergio Gaete Ro-
jas, quien concurre a esta resolucién con exclusién de sus consi-
derandos 5°, 6° y 7° vy de su decisién primera, en mérito de las

siguientes razones:

1) EIl inciso 5° del N° 12 del articulo 19 de la Cons
titucién Politica del Lstado encarga a la ley la
determinacién de las universidades y demds personas o entidades

que puedan establecer, operar y mantener estaciones de televisién.

fm e e
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2} 81 bLien es vierto que esta Comision Resoluliva tie

ne Facultades para requerir la modilicacion o (l(_rr)
racion de preceptos lepales y replamentarios en cuanto
ot : ;
climinando Lo Libre competeacia,

Limitando ug
fos nstime perjudiciates al inte-
res coman, dicha facultad no aleinza a aquellas matering vepuladas
e b Loy p.ur exproso vncarso de i Constitucion.  Hllo, por cuanto
[a4 remision constitucional a la ley hecha sin limitaciones, coumo

ocirre on ol caso de gque se trata, da el mis amplio e irrestrictoe

podar de repulacion ~dentro del warco constitucjonal- v, por ende,
ne vuede
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