COMISION RESOLUTIVA
DECRETO LEY N° 211, de 1973
LEY ANTIMONOPOLIOQS
AGUSTINAS N° 853, PISQ 12°

RESOLUCION N° 140 /

Santiago, veinticuatro de Enero de mil novecientos ochenta y tres.-

VISTOS

.- Las denuncias prescntadas por los transportistas don
lléctor Osorio Caro, don Héctor Valenzuela Contreras,
dofia Eglantina Curiante Silva, dofia Marfia Espinoza Alva;éz, don
José Parera Zamora, don Antonio llessin Halguel y don Luis Miranda
M., en. contra de la Asociaclén Gremial de Duefios de .Camiones Trans
 portadores de Papeles y Cartones de Puente Alto "ASODUCAMHFPUE tra
bas a la libertad de trabajo y al libre ejercicio de la actividad

de transportistas.

Expresan los denunciantes que, en su calidad de trans-
portistas, desempeiflan labores de carga y flete a la Compaiifa Manu-
facturera de Papeles y Cartones, en adelante la Compaiiia.

i

Seiialan que si bien no estén afiliados a la Asociacién

indicada, estas labores las practicaban en calidad de "suplentes®
esto es, la Asociacién les permitfa, en ciertos casos, que trans-
portaran mercaderfias de la Compafifa. Agregan que solicitaron su'in
corporacién a la Asociacién, pero nunca les fue aceptada su afllia
cién. lHasta el mes de Febrero del afio 1982 recibfan carga, { n
forma esporfidica, pero desde Marzo, ésta les fue negada por la Aso
ciacién. La Compafifa llam6 a licitacién para el transporte de su
carga en ¢l mes de Septiembre de 1981, y la Asociacién obtuvo el 407
de dicha carga. _ '

™3

.- Lo expresado por el Presidente de la citada Ascciacién,

quien manifestd que dicha organizacién gremial se cred

cn Junio de 1980, Que, sin embarpo, susmicmbros trabajan para la Papclera des &



de hace 18 afios como exsindicados, repartiendo papel, cajas y
otros. Que antes de Marzo del presente afio, repartian el 100%
de la carga de la Compafifa, y después de esa fecha s6lo el 40%,
ya que la Compafifa llamé a licitacién y la Asociacién se adjudi
c6 ese porcentaje. Agrega que otras asociaciones se adjudicaron
el saldo, y la Compafiia se reservé un 207 de libre disponibili-

dad, para otorgar la carga a quienes estimara conveniente.

Expresa que. cuando faltaban camiones para el transpor
te de papeles, se conseguian camiones de terceras personas ajenas
a la Asociacién, que se llamaban '"suplentes', para que cubrieran
el déficit de camiones, caso en el cual se encontraban los recu-
rrentes. Que en la actualidad, atendido, por una parte, que tie-
nen s6lo el 40% de la carga y, por la otra, que la Compafifa ha ba
jado su produccién, no hay carga para los suplentes. Que cuando
ganaron la licitacién, la Compafifa pidié una lista de los afilia
dos a la Asociacibn, y s6lo a ellos les entrega cargafﬂSi alguien
que no pertenece a la Asociaci6n realizara algtn flete,vla'Compa-
fifa no pagaria dicho transporte, ya que los propietarios 'y los ca
miones se encuentran individualizados por la Compafifa mediante una
lista cqmputarizada, :

3.- Lo resuelto por la H., Comisién Preventiva Central;me—

diante Dictamen N° 357/895, de 13 de Agosto de 1982,en K o

virtud del cual concluye que es contrario a loa Decretos Leyes
N°s 211, de 1973, y 2.757, de 1979, el sistema de contratacibn de
fletes establecidos por la Asociacién éremial de Duefios de Camio-
nes de Puente Alto, por lo que solicita del sefior Fiscal Nacional
que formule a esta Comisién el correspondiente requerimiento.‘

4. - El Oficio Ord. N° 992, de 16 de Septiembre de 1982,

del sefior Fiscal Nacional, por el cual requiere a es-
ta Comisi6én que, en ejercicio de las facultades que le confiere el
articulo 17° letra a), N° 1,del Decreto Ley N° 211, de 1973, deje
sin efecto el contrato de transporte de carga suscrito entre la
referida Asociacién y la Compafifa Manufacturera de Papeles y Car-
tones S.A.



5.- Lo expresado por la Compafifa Manufacturera de Papeles

-y Cartones S:A;, en ofiéio‘s/n; de 27 de Octubre
de 1982, en el sentido que no le corresponde pronunciarse sobre el
fondo del asunto sometido a la decisi6n de esta Comisidém, esto es,
si la Asociacién Gremial ha podido contratar directamente fletes y
si ello o la conducta posterior de la Asociacién es o no atentato-
rio a las normas del Decretec Ley N° 211, de 1973. Por ello estima
que si esta Comisién se pronuncia sobre los hechos denunciadosﬁyaqp
ge el requerimiento del sefior Fisml Nacional, la Compafifa se limi-
tard a acatar lo que se resuelva,

Con todo, hace presente esa Compaiifa que los hechos%dg
nunciados no se refieren a conductas reprochables a la Comparfifa’, si
no a la forma comoc la Asociacién Gremial ha dado aplicacién al con
trato del gremio. Destaca que la Compaiiia, precisamente, para per
mitir la competencia en el mercado de los fletes que requiere, des
de fines de 1979 llama anualmente y en forma pﬁblicafé(propuestas,
adjudicando los contratos de los servicios-licitados, segGn las o-
fertas. '

Acompafia esta Compafifa los contratos de fletes, las baQ
ses administrativas generales de la propuesta de transportes, y el
cuadro de la Propuesta de Transporte N° 2, de 1982, que rige hasta
el 28 de Febrero préximo, cuya columna vertical indica los servi-
cios requeridos y su porcentaje y en la horizontal los adjudicata-
rios de los mismos, siendo la columna LD,. la de '"libre disposicién"
que se ha reservado la Compafiia por este aflec. Del cuadro se despren
de que entre 14 adjudicatarios no sélo lo fueron la Asociacién de
Puente Alto, sino 4 Asociaciones que antes actuaban como Sindicatos.

6.- Con fechas 16 y 30 de Noviembre de 1982, tiene lugar la

vista de la causa, y se escucha el alegato del abogado
don Carlos Torretti, en representacién de la Compafifa Manufacturera
de Papeles y Cartones S.A.

CON LO RELACIONADO Y CONSIDERANDO:



-

PRIMERO: Que de los antecedentes acompafiados se despren
de que la Compaiifa Manufacturera de Papeles‘y
Cartones S.A. modific6, a partir del afio 1979, su sistema de ad-
judicacién de fletes, disponiendo que el transporte de su carga
fuera asignada a diversos interesados segln las ofertas, previo
llamado anual y pGblico a wuna licitacién, sin perjuicic de es
tablecer una reserva de libre disponibilidad de dichos fletes
en favor de esa Compaiiia, ascendente, por el afio 1982, a un 20%
de los mismos.

SEGUNDO: Que el llamado a licitacibén antes mencionado

constituye, en principioc, un sistema adecuado
en la asignacién de los fletes, que resguarda debidamente el 1i
bre acceso e igual oportunidad de los interesados al negocio del
transﬁorte de carga, '

ey
-

TERCEROQ: Que, sin embargo, esta Comisién debe réprésen-
tar una modalidad espeéifica dentro del sistema
de adjudicacién de estos fletes, cual es la contratacién directa

de los mismos por parte de la Asociaci6n Gremial denunciada.

Que, en efecto, consta de autos que la Asociacién
denominada '"ASODUCAM" fue constitufida conforme a las normas del
Decreto Ley N° 2.757, de 1979, por lo que constituye una Asociaciébn
Gremial regida por estas normas, y no una empresa comercial que
pueda intervenir directamente en el negocio del transporte de car

ga.

Que, por tal motivo, no es licito a dicha Asocia
cién suscribir los contratos de transporte por sus asociados, sin
perjuicio de la asesoria y colaboracién que pueda . prestarles, de
acuerdo con los fines generales asignadog a esta clase de asocia-

ciones gremiales por la legislacién establecida en el Decreto Ley
N°® 2.757.

CUARTO: Que, por ello, esta Comisién concuerda con los,
criterios manifestados por la H. Comisién Preven
tiva Central y por el sefior Fiscal Nacional, en cuanto a que la
contratacion de los fletes, efectuada en forma directa por la aso
}} ciacién gremial en cuestibn, le permite apoderarse de una parte del
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del mercado y crear un privilegio para sus afiliados, impidiendo

que otros transportistas accedan a dicho mercado.

Que de este modo, la Asociacién Gremial se erige en
un poder dispensador del trabajo, apropidndose de la fuente de
éste. Con ello se crean privilegios para algunos y discrimina-

ciones, como las que se han denunciado, en perjuicio de otros,

Desde este punto de vista, esta Comisién debe reiterar
que nada impide que empresarios independientes, que trabajan ‘
con una determinada industria, formen una asociacién gremial,
para promover la consecuclén de fines de interé&s general o com(n
de los mismos, pero que es contrario a los Decretos'Leyes N°s
211, de 1973 y 2.757, de 1979, que una asociacién grem%qT“sustif
tuya a los empresariocs, contrate ella misma como empreéa comercial,
se apodere de una fuente de trabajo, la cigrre respecto del
acceso de otros empresarios y se transforme, mediante los mecanis
mos de la afiliacién y de la desafiliacién, en un intermediario
forzoso en el mercado del trabajo y un dispensador discrecional

del mismo.

Por estas consideraciones, y visto, ademids, lo dispues
to por el articulo 17°, letra a) N° 1, del Decreto Ley N° 211,
de 1973, SE DECLARA: |

Que se acoge el requerimiento del sefior Fiscal Nacional

de fs. 4, en cuanto se otorga el plazo de wun afio, con-
tado desde la fecha de notificacién de la presente resolucién,
para que la Asoclacibtn  Gremial de Duefios de Camiones Transpor



tadores de Papeles y Cartones de Puente Alto y la Compafiia Ma-
nufacturera de Papeles y Cartones S.A. procedan a sustituir

el sistema de contratacibn directa de fletes de dicha Asocia-
cién, por otro que permita a cada empresario contratar personal
mente con la Compafifa sus propios fletes, en las condiciones ge -
nerales establecidas en las bases de la licitacién convocada al

efecto.

Notifiquese al sefior Fiscal Nacional, a la Asociacién
Gremial de Duefios de Camiones Transportadores de Papeles y Carto
nes de Puente Alto y a la Compafifa Manufacturera de Papeles y Car

tones S.A,.

Transcribase a la H, Comisién Preventiva Central.

Pronunciada por los sefiores Vic¢tor Manuel Rivas del
Céhto, Ministro de la Excma. Corte Suprema y Presidente de la Co
misién; Abraham Duefias Strugo, Fiscal del Instituto Nacional de
Estadisticas, subrogando al sefior Director Nacional y Erwin Hahn
Huber, Director de la Escuela de Administracién de la Facultad de
Administracién y Economia de la Universidad Catélica de Chile, sub
rogando al sefior Decano de dicha Facultad.

etario Abogado Subrogante
si6n Resolutiva






