"~ COMISION RESOLUTIVA
DECRETO LEY N° 211, de 1973
. LEY ANTIMONOPOLIOS
AGUSTINAS N° 853, PISO 12°

- RESOLUCION N° 185 . /

Santiago, ocho de mayo de mil novecientos ochenta y cinco.

VISTOS:

1.- Que por oficio N° 253, de 14 de Abril de 1984, el se-

fior Fiscal Nacional requiere de esta Comisién que a-
plique a cada uno de los industriales panificadores que se indi-
vidualizan al final, una multa de 1.000 Unidades Tributarias,por
haberse concertado para alzar el precioc del pan en la ciudad de
Calama. .

2.- Que de acuerdo con los antecedentes, el dia 10 de A-
gosto de 1982, los referidos industriales convocaron
a la prensa a una reunién en el local de la Camara de Comercio de
la mencionada ciudad, con el propdésito de anunciar piblicamente
un aumento del precio del pan, con motivo del alza que habfan ex

perimentade sus insumos.

3.~ Que segln los testimonios de los propios panificadores,

que rolan a fs. 12, 23, 24, 27, 31, 32 y siguierntes,di
" cha reuni6n habria tenido un carédcter informativo destinado a ana
lizar un aumento del precio del pan por la causa antes seiialada,
pero sin que en ella se acordara fijar un precio Gnico y uniforme
de este producto.

b, - Que si bien es efectivo que el precio del pan en los
dias posteriores a dicha reunién no fué alzado de mo-
do uniforme y tGnicu, como consts de las encuestas realizacdas por
la Direccidén de Industria y Comercio, de fs. 11, y del informe del
Servicio de Investigaciones, de fs. 57, se encuentra, sin embargo,
plenamente acreditado en autos que los concurrentes a dicha reu-
nién acordaron un aumentc del precio del pan en forma simulténea,
a partir del dia 11 de Agosto de 1982, sin considerar las situacio
nes particulares de cada panaderia, lo que en el hecho se tradujo

en un alza efectiva del precio de ese producto.
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5.~ Que aln cuando la causa que motivé dichos aumentos de
precios fué un alza de los insumos del pan, situacién

que afectd por igual a todos los industriales panificadores de Ca

-lama, la conducta punible que les es reprochable consiste en ha-

ber acordado en forma general dicha alza, concertandose para que

. ello ocurriera simultéineamente y prescindiendo del costo de fabri

cacién del producto, necesariamente variable respecto de las dis-

tintas panaderias,

Tal conducta constituye una forma de acuerdo
de precios previsto y sancionado en los articulos 1° y 2° le-
tra d), del Decreto Ley N° 211, de 1973.

6.~ Que por dictamer: N° 09, de 15 de Noviembre de 1982, la
H, Comisién Preventiva de la II Regidn dispuso que los
industriales panificadores antes aludidos debfan poner término de
inmediato a los acuerdos de precios, y solicité del sefior Fiscal
Nacional que formulara el correspondiente requerimiento a esta
Comisi6n, para la aplicacién de las sanciones pecuniarias que fue

ran pertinentes.

Los afectados, en ejercicio del derecho que les acuerda
el artficulo 9° del Decreto Ley N° 211, de 1973, dedujeron reclama
cién en contra de dicho Dictamen, el que fue confirmado en todas
sus partes por esta Comisi6én, no dando lugar a la reclamacién so-
licitada, mediante Resolucién N° 139, de 20 de Enero de 1983.

Esta Resoluci6én dispuso, asimismo, que el sefior Fiscal
Nacional formulara el requerimiento respectivo, lo que tuvo lugar
por Oficio N° 253, de 1983, en los términos mencionados en el N°1
de esta Resolucién. '

7.~ Que con fecha 14 de Marzo de 1985 tuvo lugar la vista
de la causa y se escuché alegato del abogado don Oscar
Herrera Valdivia, por los requeridos.

8.~ Que en su recurso de reclamacién y, durante la tramita
cién de esta causa, los requeridos han reiterado los

planteamientos de su defensa, en cuanto a que en la especie no se



habrfa acreditado un acuerdo formal de precios, y por tanto no
estaria configurada la infraccién a las normas de la libre compe
tencia imputada por el sefior Fiscal Nacional,

9.- Que esta Comisién, por el contrario, apreciando en con

ciencia la prueba rendida en estos autos conforme a la
facultad que le otorga el articule 18, letra K del Decreto Ley N*
211, de 1973, concuerda con el sefior Fiscal Nacional, en orden a
concluir que la reunién convocada y celebrada por los panificade-
res en el local de la Cdmara de Comercic de Calama, tuvo por obje
jo acordar un alza simulténea del precio del pan, segln asi se
desprende de los antecedentes que rolan en autos, en particular,
los propios testimonios de los inculpados y que dicha conducta
encuadra dentro de la figura de los artfculos 12 y 22 letra d)
del Decreto Ley N® 211, de 1973,

10, - Que, en consecuencia, esta Comisién es de parecer que
corresponde desestimar las alegaciones invocadas por
los requeridos,

11.- Que, sin embargo, los industriales afectados represen-

tan panaderfas de distinta envergadura comercial aten-
didas sus respectivas inversiones y capitales en giro, las que, en
general, son de escasa cuantfa, por lo que esta Comisidén- acuerda

rebajar las multas propuestas por el sefior Fiscal Nacional.

Y VISTOS:
Lo dispuesto en los articulos 1% , 2% letra d) 17, le-
tra a) N® 4 y 18 del Decreto Ley N 211, de 1973.

SE DECLARA:

Que se acoge el requerimiento del sefior Fiscal Nacional
contenido en el Oficio N2 253, de 1983, en cuanto se aplican a los
industriales panificadores que se individualizan a continuacién

las multas que en cada caso se indican:

1l.- A don Jacinto Roque Manrfiquez y a don Leonidas G4l
vez Pardo, representantes de la firma '"'Galvez y
Manrfquez'', propietaria de la panaderia ubicada en
calle Carrera N* 3585, Poblacién Q'Higgins, Calama,
una multa de $ 5,000.-
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A don Vicente Aramayo Reta, propietario de la pana
derfa "Victoria'", calle Patricio Lynch N° 3472, Ca
lama, una multa de $ 5.000.-

A don Vicente Bonifacio Ramos Cruz, propietario de
la panaderia "La Golondrina", calle Alonso de Erci
lla N° 2650, Poblacién Alemania, Calama, una multa
de $ 6.400.-

A dofia Elsa Antonia Ruiz Rivera, propietaria de la
panaderfa "Dinamarca', calle Dinamarca N° 3451, Po

blacién Independencia, Calama, una multa de $ 19.198

A don Pedro Damiin Ramos Lobera, propietario de la
panaderia '"Trigales', calle Chacabuco N° 3152, Ca-
lama, una multa de $ 5.000.-

A don Casio Santiago Lobera Lobera, propietario de la pa
naderia "Santiago', calle Juan Antonio Rios N°3298
Poblaci6én 23 de Marzo, Calama, una multa de $ 5.000

A dofia Carmela Cardozo Orddiiez, propietaria de la
panaderia ubicada en calle Alonso de Ercilla N°2532
Calama, una multa de $ 14.932.

A don Ernesto Fernédndez Galleguillos, propietario
de la panaderia "La Andacollina', calle Abaroca
N° 1344, Calama, una multa de $ 5.000.-

A don Pablo de la Cruz Gavia Ildefonso, propietario de la
panaderia "El Pueblo', calle Latorre N° 1471, Cala
ma, una multa de $ 31.548.

A don Heraclio Carrasco Mamani, propietario de la
panaderfa ubicada en calle MaiptG N° 2659, Poblacitn.
Alemana, Calama, una multa de $ 5.000.-

A dofla Rosalia Escalier Aguilar, propietaria de la
panaderia ubicada en calle Brasil N° 3563, Pobla-

cién Independencia, Calama, una multa de $ 35.414.-



Notifiquese y transcribase a la H. Ccmisién Preventi-
va de la II Regién,

Rol N° 183-83.

Pronunciada por/ios sefiores Victor Manuel Rivas
del Canto, Ministro de la Excma. Corte Suprema y Presidente de

la Comisién, Sergio Gaete Rojas, Decano de la Facultad de Dere
cho de la Universidad Catélica de Chile, Ramén Ramos Arriagada
subrogande al sefior Decano de la Facultad de Administracién y
Economia de la Universidad de Santiago y Sergio Frias Olmedo,
subrogando al sefior Vicepresidente LEjecutivo de la Empresa de

Comercio Agricola, Fliana Carrasco Carrasco, Secretaria Abo-
gado. &\ )
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COMISION RESOLUTIVA
DECRETG LEY N° 211, de 1973
LEY ANTIMONOPOLIOS
AGUSTINAS N° 853, PISO 12°

RESOLUCION N© 186 /

Santiago, cinco de junio de mil novecientos ochenta y cinco.

VISTOS:

El recurso de reclamacién interpuesto por el Conse-
jo Regional Iquique del Colegio de Periodistas A.G., represen-
tado por su presidente y secretario, en contra del dictamen N°
26, de 16 de abril de 1985, de la H. Comisidén Preventiva de la
I Regién, lo informado por esa H. Comisién en oficio N°112, de
23 de abril del presente afio y los antecedentes reunidos duran
te la investigacién que sirvidé de fundamento a dicho dictamen.

SE DECLARA.:

Que no ha lugar al recurso de reclamacién deducido por
el mencionado Consejo Regional y que se confirma el dictamen
recurrido en todas sus partes.

Notifiquese al sefior Fiscal Nacional y al sefior Pre-
sidente del Consejo Regional Iquique del Colegio de Periodis-
tas A.G.

FacGltase al sefior Fiscal de la I Regién para que prac
tique la notificacién que corresponda.

Devuélvanse los antecedentes, dejéndose copia.

° don v 23685 l
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COMISION PREVENTIVA REGIONAL
DL. 211 - LEY ANTIMONOPQLIOS
PRIMERA REGION,; TARAPACA

.. OBISPO LABBE 956, IQUIQUE

DICTAMEN No. 26

MATERIA: Improcedencla de exigir
coleglatura a perlodis~
tas,

IQUIQUE, 1§ B ABR. 1985

DE 1 He. COMISION PREVENTIVA REGIONAL.,

A 1+ SENOR PRESIDENTE DEL CONSEJO REGIONAL IQUIQUE DEL COLEGIO
DE PERIODISTAS DE CHILE A.G.

ANTECEDENTES » 1+ A ralz de avisos publicados en los dlarios "La
Estrella de Iquique y "La Estrella de Arica®™ del 4 y 9 de Noviem-
bre de 1984, en los cuales determinadas empresas periodisticas so-

licitaban contratar periodlstas, exigiendo como requisito el estar
colegiado, la Fiscalfa Regional Econbémica dirigié los oficios néme
ros 55 y 56 de dicho aflo a las respectivas empresas, manifesté&ndo~
les que en la seleccidn de tales profesionales no podrfan aplicar
come requisito el que el postulante se encontrare inscrito en el
Coleglo de Periodistas A.G., por cuanto ello significarfa incurrir
en el atentado 8 la libre competencia que prevé la letra a) del
Art. 2° del D.L. 211 de 1973, en la parte que se reflere a los he-
chos o actos concernientes a la libertad de trabajo y a los que im=
pidan o entraben el legitimo acceso a una actividad o trabajo, en
ls madida en que dicha exigencia contraviene los siguientes precep-
tos constitucicnales y lagales:

a) El Arte 19 No, 16 de la Constituclén Polftica de la Repfiblica,
qﬁa asegurando la libertad de trabajo y su proteccién, dispone: "Se
prohibe cualquier discriminacién que no se base en la capacidad o
idoneidad personal...¥, afladiendo que "Ninguna ley o disposicién de
autoridad plbiica podrf exigir la afiliacién a organizacién o enti-
dad alguna como requislito para desarrollar una determinada activi-
dan o trabaje, nl la desafiliacién para mantenerse an &stos.”

b} Bl Art. 2° d4. decrets ley No. 3621, el cual, aplicando dicho
precepto constitusienal, €136 normas para los Colegies Profesiona-
les, gue estebledat "No podrf ser requisito para el ejercicio de
una profesidn u oficio, ni para el desempefio de un cargo de cualw
quier naturaleza que &ste sea, como para ningun otro efecto, el -
tar afiliado o pertenecer a un Colegioc Profesional o Asociacién o
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figurar inscrito en los registros que &stos mantengan,"
"En consecuancla, ni las autoridades nl persona al-

guna podrén hacer exigencias para ningflin efecto, que se refieran
a la condiciédn de colegiadé de un profesional., Tampoco podrén
discriminar a favor o en contra de aquéllos que tengan dicha con
diciédn,.”

c) A maybr sbundamiento, el Art. 7° del mismo D.L. 3621 prescri-
be que "A partir de la vigencia del presente decreto ley, se derg
gan todas las normas contrarias a sus disposiciones.”

En estas condiciones, ha perdido todo su vigor la
disposicién del Art, 20 de la ley Noe. 12.045, que cred el Coleglo
de Perlodistas = cuyo texto refundido fud fijado por decreto No.
1,722 de 1978 del Ministarlo de Justicla {(publicado el 30 de Enero
de 1979) -, segfin 1a cual eran periodistas las personas que figura
ran inscritas en los regilstros de dicho Coleglo, -

2. Las aludidas empresas periodi{sticas, "El Norte
S+A." y "Prensa Austral Ltda.", por sendas comunicaciones de fe-
cha 20 de Noviembre de 1984, respondieron que tendrfan en cuenta
dichas observaciones para el futuro, afiadiendo la segunds de ellas,
que se habfa incurrido en un error en el texto del respectivo avi-

80,

3. Por su lado, a los directores de los peribdicos
en qua apareclaron los mencionados avisos, la Fiscalf{a, mediante
oficios 57 y 58, les solicitd que publicaran el texto completo de
aquellas notas para su plena y oportuna eficaclia.

Por cartas de 15 y 20 de Noviembre de 1984, dichos
directores expresaron en cambio que habfan adoptado medidas para
que en el futuro no se aceptaran avisos con tal exigencla, pero
fto publicaron el texto de los citados oficlos de ia Fiscalfa.

A su vez, el sefior Director de "La Estrella de Iqui-
qua” agregbé que, sin perjuiclo de lo anterlor, se habfa informado
da) asunto al Conssjo Naclonal del Coleglo de Periodistas.

4 A fs. 13, el Consejo Regional Iquique del Cole-
glo de Perlodistas de Chile A.G., por oficio No, 35/84, de 30 de
Hoviembre de 1984; manifiesta que, a su julcio, los medios de co-
munteactdi estin ebligedos a exigir colegletura a quienes contra-
ten como periodistas, de acuerdo a las siguientes normas legales:

a) El Arte. 20 de la Ley del Colegio de Perlodistas, que estable-
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ca: "S8lo podrén ejercer las funclones proplas de periodista quile
naes mantengan su insaripcibén al dfa en los Registros del Coleglo."

wTendrén derecho a inscribirse en dichos Registros
las personas que estén en posesidn del titulo de periodista, otor-
gado por la Universidad de Chile u otra Universidad reconocida por
el Estadoees"” ‘

b) El artf{culo 2° transitoric del DL. 3621, que transformd los Co—
legios Profesionales en asoclaciones gremiales y establecid la 1i-~
bertad de afiliacién, facultd al Presidente de la Rapﬁblica pera re-
glamentar el ejercicio de las profeslones correspondientes;

c) En esta wirtud el DFL 630 de 1981, de Justicia, que establecid

normas sobre registros profesionales, en su articulo 4° seflala: "Sin
perjuicio de lo dispuesto en el artlculo 20 del DL 3621, para ejer—

cor una determinada profesién serf necesario cumplir con los requi-

sitos que establezca la legislaciédn vigente y con los que actualmen-
te establece la ley orgfinica del respactivo colegio profesional para
inpcribirse en sus  registros, alin cuando esa ley quede derogada co-
mo consecuencia de lo establecido en el artfculo 1° transitorio del

detreto ley citado.”

- Da dichas normas, el Consejo Regional Iquique del Co=-
leglo de Pericdistas A,G. deduce que sdlo podrin ejercer como tales
quienes hayan estado inscritos en el antiguo Colegio & la fecha de
su término, y quienes estbn en posesibn del titulo de periodista
ctorgade por la Universidad de Chile u otra reconocida por el Estado.

Ademis, el mencionado Colegio A.G. hace presente que
coriforme al articulo 22 de su Carta de Etica "Cometen grave falta a
la &tica los directores, Jefes de prensa de diarios, revistas, agen-
clas noticliosas, radlos, estaciones de televisién y demés medios de
comnicacién que contraten o permitan que personas no inscritas en
@l Colegio realicen habitualmente labores proplas de la profesién de
periodista."” ‘ '

Finaimante, se anota que diche Carta de Etica estd vi-
gentn en la medida que el artfculo 5° transitorio de los actuales
Esatutos del Colégylo como Asoclaciédn Gremiml, dispone que "Mientras
ge dicta la nueya {artea de Etica perlodistica, regirl la actual car-
ta de ética periodistica en lo que no sa contraponga con las dispo-
siclonns contanidsa en e DL, 3621", Se agrega que hasta la fecha
el Presidente de la Repfiblica no ha reglamentado la &tica profesioe
nal en virtud de la facultad que le concediera el inciso 2° del ar-
ticulo 2° transitorio del mencionado DL 3621,

!



A su presentacién el Consejo Regional del Coleglo da
Perlodistes acompafd® a fs. 15 y sigulentes una declaracién del Con-
sajo Matropolitano scerca del ejercicio ilegal de la profesibn, de
Marzo de 1982 y un informe del Consejo Naclonal scbre la misma ma=-
teria de fecha 3 de Diclembre dea 1981,

5. A solicitud de la Fiscalfa el mismo Consejo Re-
gional acompafié a fs, 28 un ejemplar de los Estatutos del Colegio
de Perlodistas de Chile, Asociacidn Gremial Profesional,

A fs. 30 y sigulentes rola dictamen No. 28,640, de
27 de Agosto de 1981 de la Contraloria General de la Repfblica,que
se refiere al alcance del art{culo 4 inciso 1° del DFL 630 de 1981, -
del Ministerio de Juaticia,

CONSIDERACIONES No obstante sopesar debidamenta los argumentos in-
vocados por el Consejo Reglonal Iquique del Colegio de Pericdistas

de Chile, A.Ge, @sta Comisién debe concluir que no procede acoger di-
cho planteamiento por las siguientes razonest -

a) En primer lugar, el articulo 4° del DFL 630 de 1981, del Minis-
tario de Justicia,no establece que para ejercer, en este caso, la
profesifn de periodista, sea necesaric haber estado inscrito en el
antiguo Colegio Profesional, sino que solamente cumplir con los re—
quisitos que establecia in‘lay orgénica de dicho ex Coleglo para
Inscribirse en sus reglstros,

Se aprecia as{ que lo exigido es el cumplimiento de
talas requisitos (que en su época habllitaban para registrarse), pe-
ro de ninguna manera se exige el estar inscrito en aquella organiza-
Ci&ﬂa

Por algo este precepto se encabeza diclendo "Sin per~
juiclo de lo digpuesto en el artfculo 2° del DL 3621. "Ello signi-
fica exprosar, en .tras palabras, que se mantiene vigante la apli-
cacibn de dicho arifeulo 2° » €l cual & perentorio para disponer que
"No podré ser requisito pars el ejerciclo de una profesién u oficio,
ni para el dasenpaﬂo da un carqo de cualquier naturaleza que éste
saz, como para ningfin otro efecto, el estar afiliado © pertenecer
a un coleglo profesional o asoclacién o figurar inscrito en los re-
gistros que &stos mantengan.”

Entenderlo de otra manera serfa atrlbuir al Art. 4°
del DeR.L. 630 una ablerta contradiccién con su propio texto.




o

Adem&s, dicho articulo no hace sino reproducir el
Art. 6° del mencionado D.L. 3621, que es suficlentemente explici-
to sobre este punto al disponer: "Sin perjuiclo de lo estableci-
do en el artfculo 2°, mientras el Presidente de la Repfiblica no ha=
ga uso da la facultad que le confiere el art{culo 2° transitorio (pa
ra reglamentar el ejercicio de las profesiones o su ética), para
ejercer las profesiones u oficios respecto de los cuales se exigla
estar inscrito en un Coleglo Profesional, se mantendr@n las exi-
gencias o_requisitos gue contemplan las leyes orgfnicas de los Co-
leglios Profesionales relativas a la posesién de tfitulos, grados,
ejercicio profesional, précticas o cargos, gue deblan tener los
postulantes para los efectos de inscribirse en los respectivos re-

gistros o de ejercer la profesién."

YEn todo caso, las personas que a la fecha de pfomul-
gacién de este decreto ley estuvieren legalmente habilitados para
ejercer una determinada profesibén u oficio, conservarfn dicha fa-
cultad en los mismos términos en que actualmente les etuviere re-
conoclida, sin perjulclc de lo dispuesto en el articulo 2%,.n

b) A mayor abundamiento, esste mismo alcance le ha dado a los cita-
dos preceptos la Contraloria General de la Repfiblica, particularmen-
te en su dictamen No., 28,640, de 27 de Agosto de 1981, écompaﬂado en
copla a £8, 30 y aiguientes, en uno de cuyos pasajes, refiriéndose

a las condiciones para‘ocupar cargos del escalafén de biblioteca-
rios & un determinado Servicio, sean colegiados o titulados, anald-
gicamente seflala que "para ocupar esas plazas sa requiere cumplir
con los requisitos que establecia la ley del ex Colegio da Bibliow
tecarios de Chile, para inscribirse en los respmctivos registros,
los que deben entenderse vigantea de acuerdo con lo establecido en
los artfcuks 6° del D.k. 3621 da 1981 y 4° del D,F.L. 630, del mis-
mo aflo, del Miniaterio de Justicia."

¢} No as valeders tampoco la invocacidn que se hace del Art, 22 de
la Carta de Etica Period{stica, que considera falta grave contratar
o permitir que personas no inscritas en el ex Colegio realicen habi
tuslmente labores proplas de esta profesidn, por cuanto sl bien di-
cha Carta aﬁt&kaﬁw vigante, no es menos cierto que el Art. 5° tran-
sitério de 105 s&fdales Estatutos de dicho Coleglo como Asociacién
Gremial disponc &is ella regird "en lo que no se contraponga con
las disposicionies rontenidas en el D.L, 3621."

 Por consigulente, dicha norma de &tica no tiene vigor
en aquella parte que se refiere a personas no inscritas en el Cole-
glo, en la medida en que los ya citados preceptos del D.L. 3621 son
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reiterativos para prohibir que se exija la colegiatura para el ejer
cicio de toda profesidn titular,

d) Por G1ltimo, aceptar el criterio propuesto por el Consejo Reglo=-
nal del Colegio de Perilodistas A.,G. importarfa tantoc como dejar en
letra muerta no sélo preceptos legales, sino la norma misma de la
Constitucién Politica de 1980, que al establecer la libertad de afi
liacidén gremial, innové radicalmente en esta materia, en armonfa con
principlos troncales de libartad econdmica, dejando a dicha asocia-
cién en una situacién absolutamente excepcional con respecto a sus
congéneres, sin que se divise razén para ello.

CONCLUSION: Por las consideraciones expuestas, esta Comisién Pre-
ventiva, ratificando lo obrado por la Fiscalfa Regional Econdmica,
rechaza el planteamiento formulado por el Consego Regional Iquique
del Colegio de Periodistas de Chile A.G. y al efecto declara que nin
guna empresa, entidad o persona puede en derecho exigir colegiatura
a los periodistas que desee contratar, ya que ello constituirfa un
atentado a la libre competencla.

Se hace presenta que de conformidad con el Art. 9 del
Dole 211 de 1973, da lo resuelto anteriocrmente se podrf reclamar pa-
ra ante la H., Comisién Resolutiva con asiento en Santiago, dentro
del plago de tres dias hibiles a contar de la notificacién del pre-
sente dictamen. Dicho recurso se interpondrd8 ante esta Comisién Pre~

ventiva,

Acordado en sesidn ordinaria de 9 de Abril de 1985, por
a unanimidad de los miembros presentes, sefiores Orlando Puentes Lo-
os (presidente), Ricarde Santolaya Biondi, Hugo Bobadilla Reyes Yy
glicra Yolanda Hasember Velasco.

Transcribase & las empresas perlodisticas "El Norte S.
A.¥, "Prensa Austral Ltda."; a las propletarias de los diarios "La
Defensa de Arlca" y "La Tercera de la Hora", y al Canal 12 de TV de

.

Iquiqu?




