COMTSI0N R@s?iuy;yA
DECRETO LEY N& 311, de 1973
LEY ANTIMONOPOLIOS
AGUSTINAS N& 853, PISO 12%

RESOLUCION N 189 /

Santiago, dos de julio de mil novecientos ochenta y cinco.

VISTOS

1,- Ante una denuncia formulada contra Abastible S5.A.
por don Silvio Rodriguez Villalobos, Gerente de
la empresa distribuidora de gas licuado denominada ROGAS, ambos
domiciliados en 1 Sur N= 839, de la ciudad de Talca, dirigida a
. la Fiscalfa Regional Econfmica respectiva por presunta retencidn
indebida de envases de gas licuado de propiedad ROGAS, la ll. Co-
. ' misi6én Preventiva Regional de la VIL Regién del Maule emitié su
Resolucién N 01, el 16 de Marzo de 1984, EEsta fue recurrida
oportunamente por la afectada mediante el recurso de reclamacién

deducido para ante esta Comisidn.

La referida resolucién ordené a Abastible S.A., plan
ta de Talca, domiciliada en Camino Longitudinal Sur s/n, ''la en-
trega inmediata de los cilindros de gas licuado de propiedad de
la Empresa ROGAS, que mantenga en su poder a la fecha, y al solo
requerimiento de su propietaria'. (fs., 41).

Se comprobd, en la investigacién, que en la planta
. de Abastible S,A,, ubicada en Talca, habfa 1.263 cilindros de 15
kilos y 78 cilindros de 45 kilos, todos de propiedad de ROGAS.

2,- Una vez ingresado el recurso de reclamacién deduci
do por Abastecedora de Combustibles S.A. en contra

de la citada resolucién N2 1, de 16 de Marzo de 1984, de la H.
Comisi6én Preventiva Regional de la VII Regién, en conformidad con
- lo dispuesto por el inciso final del artfculo 9% del Decreto Ley
N2 211, de 1973, esta Comisi6én se avocd al conocimiento del asun-

to en virtud de sus propias atribuciones.




3.- Abastible S,A,, '‘al formular sus observaciones a los
cargos que se le imputaron y reiterando los argumen
tos esgrimidos durante la investigacidn, expresé que el Decreto
Supremo N® 541, del afic 1980, del Minlsterio de Economia, buscb
normalizar la situacién derivada del intervencionismo del Gobier-
no de la Unidad Popular, ya que, a consecuencias de la creacién
de ENADI, ésta habfa monopolizado la distribucién de gas licuado
y habla obtenido el traspaso material de los cilindros de las di
ferentes empresas privadas, Agrega que en 1975 el Gobierno res-
tituy6é a las diferentes empresas los cilindros que habfa recibi-
do ENADI, devolviéndoles el mismo nlmero de cilindros que habian
entregade a ENADI, pero de diferentes empresas, pues fue imposi-

ble deveolver a cada una los mismos recibidos.

‘ El citado Decreto Supremo N2 541, en su articulo
10%, prohibid envasar gas licuado en cillindros que no fueran de
propiedad de la firma envasadora, salvo acuerdo mutuo. Sin embar
go, ante la imposibilidad de regularizar la situacién, el articu
lo 11 autorizé a los distribuidores para expender dfréctamente
al pdblico, en forma conjunta, cilindros de diversas empresas, fa
cultidndolas para intercamblarlos libremente entre si. Por alti-
mo, el articulo 12 autorizé a las distribuidoras para mantener
permanentemente en su stock cilindros de otras empresas nhasta por
un volumen del 1% de su inventario total, obligindoclas, en caso
de retencién de un porcentaje mayor, a avisar a la firma propie-
taria tal circunstancia y a devolver el exceso, a su requerimien
to,

b, Afiade Abastible que, en el afio 1982, esta empresa

adquirié del Banco de Talca en liquidacién los ac-
tivos de algunas distribuldoras de gas licuado que ese Banco ha-
bfa recibido en pago, Entre ellas se encontraban Gas Talca S.A.,
Artefactos Linares Limitada y Gasol Limitada, todas las cuales
tenfan cilindros de gas licuado en su poder, de propiedad de Ro-
gas, En este caso se encontraban 873 cilindros de 15 kilos y 43
cilindros de 45 kilos,

5.- Agrega a sus descargos que en el mercado de la dis

tribucién de gas licuado, las empresas retienen ci



lindros de otras y, dado el movimlento permanente de usuarios
desde una distribuidora a otra, existe un canje permanente de
cilindros entre ellas, en los términos que autoriza el regla-

mento,

Hasta Septiembre de 1983, dice, Rogas y Abastible
S.A, canjearon permanentemente cilindros, pero, a partir de ese
mes ROGAS se negé a continuar el intercambio, optando por la acu
sacién de que conoce la Comisidn.

Reitera QUe, no obstante la situacién descrita,
Abastible S.A, estd dispuesta a reanudar el canje de cilindros,
pero se opone a la devolucidn unilateral y gratuita en favor de
ROGAS.,

Concluye sus observaclones relterando que, en con

formidad con lo expuesto, Abastible no ha infringido la ley.

6, - Il sefior Fiscal, a quien esta Comisién pidi6 infor
me el 3 de abril de 1984, estimé que la conducta
observada por Abastible S.A., contravenfa los articulos 12 y 2=

letra f£) del Decreto Ley Nf 211, de 1973, por lo que requerit

se le aplicara una multa ascendente a 1,000 Unidades Tributarias.

El sefior Fiscal discrepa de la opinién de Abastible
en cuanto a que la mantencién de cilindros ajenos en su poder es
t4 legitimada poxr el articulo 122 del Decreto Supremo N2 541 de
1980, de Economia, por no sobrepasar el 1% de su inventario total
ya que, a julcio del sefior Fiscal, tal porcentaje dice relacién
con el stock total de cilindros de la empresa afectada por la re
tencién, ya que lo que se desea es que se restituyan a sus pro-
pietarios sus cilindros, "a fin de-posibilitarles que continden
la comercializacién del gas licuado, lo que obviamente no se ob-
tendria si se considera para tal efecto el inventario de cilindros
de la empresa que ejecuta la retencién, cuando ésta ltiene un volu

men muy superior de cilindros'. (fs. 138).

7.- Tanto Abastible S, A. como ROGAS, en la secuela del
proceso, allegaron antecedentes probatorios y la

sustanciacién del proceso culminé con la fijacién de fecha para

la vista de la causa, la que qued6 en acuerdo después de escucha

dos los alegatos de las partes.



8.- Sin embargo, estando el proceso en acuerdo, el apo
derado de Abastible S,A,, acompaiid¢ el 14 de Nowviem
bre de 1984, copia de un acta de inspeccién notarial practicada
el 7 de ese mismo mes, con asistencia de un funcionario de la Su
perintendencia de Servicios Eléctricos y de Gas de la VII Regién,
a una bodega de don Silvio Rodrfguez, ubicada en calle 12 Orien-
te N%® 309 de Talca, en la que se pudo constatar que allf se guarda
ban 450 cilindros de Abastible, a 120 de los cuales se les habria
borrado la marca de Abastible, 40 estaban en operacién de borrar-

la y los 290 restantes permanecfan inalterados.

Esta Comisién, sin perjuicio del estado de la cau-
sa,ordené agregar la citada acta y otros antecedentes acompaiiados
por Abastible y, como medida para mejor resolver, pidié un infor-
me a la Fiscalfa Nacional Econémica, facultandola para practicar

las gestiones que estimare pertinentes.

Denunciante y denunciada continuaron defendiendo
sus respectivas posiciones. Sin embargo, el 10 de Enero de 1985
acordaron transigir el asunto, presentando un escrito conjunto a
esta Comisién, la que, para resolver ordendé que informara el sefior

Fiscal Nacional.

9,- El 7 de Marzo dltimo, mediante el Ord.N® 216, el

sefior FFiscal Nacional informé sobre el pafticular.

Expresa que las pruebas que obran en el expediente,
aportadas por las partes, por la Superintencia de Servicios Eléc
tricos y de Gas, por la Direccién de Industria y Comercio y por
la propia Fiscalfa, demuestran que tanto ROGAS como Abastible
S.A., ban mantenido en su peder, durante diversos perfodos, un ng
mero indeterminado y varlable de cilindros de gas licuado, perte

necientes a la contraria.

La prueba de este aserto estd constituida por la
devolucién de cilindros afectuada por Abastible S.A. a rafz de la
medida precautoria decretada en estos autos, como por la entrega
que, por su parte, hizo ROGAS con ocasién de la transaccibén a que

se ha hecho referencia y por el pago hecho a Abastible S.A. por



ROGAS, de $ 163,000 correspondiente al valor de 263 cilindros
pertenecientes a Abastible,

Concluye el sefior Tiscal que a ambas empresas le
son imputables los mismos reproches de haber retenido cilindros

ajenos,

Agrega que lo anterior es demostrativo que en la
distribucibén del gas licuado es frecuente que las empresas que
participan en este mercado mantengan cilindros de sus competido
res, a rafz del libre intercambio de balones entre el paGblico y

los proveedores,

Seflala asimismc que la Superintendencia de Servicios
Eléctricos y de Gas ha reconocido en su Oficio N2 0188/GD-48, de
15 de Enero del presente aiio, que mientras esté vigente la actual
. legislacidn serd imposible evitar los problemas derivados del in
tercambio de cilindros,

En cuanto al quebrantamiento de la legislacién an-
timonopolios mediante las conductas que se imputan reciprocamen-
te Abastible S.A. y ROGAS, el sefior Fiscal considera que consti-
tuyen entorpecimientos a la libre competencia y cabria castigar
a ambas empresas. No obstante lo anterior, estima dificil saber
si las conductas reprochadas han sido dolosas, o producto de las
circunstancias antes anotadas, con el agregado que, habiéndose
dirigido el procedimiento s6lo contra Abastible S.A., no podria

sancionarse a ROGAS.

. En cuanto a la transaccién acordada por las empre-
sas ROGAS y Abastible 5.A., el sefior Fiscal considera que no ca-
be admitir los acuerdos entre las #artes como medios idéneos pa-
ra poner términos a los procesos que se siguen ante esta Comisién,
atendida la materia sobre que versan, que es de orden pGblico.

Sin embargo, opina que, habiéndose efectuado las restituciones
mutuas entre las partes, la Comisién podria absolver a la denun-

~ciada,




10.~ Esta Comisién, apreciando la prueba en conciencila,
hace suyo el informe del sefior Tiscal y absolverd
a la denunciada.

No obstante, considera que debe amonestarse a la
denunciante y a la denunciada porque tanto Abastible S.A. como
ROGAS han incurrido en el mismo reproche que se imputan recipro
camente,

En otro orden de ideas, considera esta Comisidn
que debe sugerirse a la autoridad la modificacidn de las normas
existentes sobre la materia, para evitar las irregularidades de-

tectadas en la comercializacidén del gas licuado.

P

A

catas consideraciones y wisto, ademfs, lo dis
puesto por los artfculos 17 y 18 del Decreto Ley N& 211, de 1973,
SE DECLARA:

L Que two ha lugar al requerimlento del selior Flseal

Nacional contenido en el Oxd. N® 365, de 29 de ma-
yo de 1984 y‘que, en consecuencia, se absuelve a Abastecedora de
Combustibles S,A., Abastible S.A,,de la multa solicitada por el se-
fior Fiscal;

IT Que, sin perjuicio de lo resuelto, se observa a
Abastible S.A. y a ROGAS la conducta que se les ha
reprochado a ambas en el considerando 10%, apercibiéndolas para

que se abstengan de incurrir nuevamente en ella;

I1I Que debe transcribirse esta resolucion al sefior Mi
nistro de Economfa, Fomento y Reconstruccién con
el fin de que, si lo estima conveniente, se sirva adoptar las me
didas necesarias para modificar las normas legales sobre la matg
ria, tendientes a evitar los problemas que se presentan con el

intercambio de cilindros en la comercializacién del gas licuado.

Notifiquese al sefior Fiscal Nacional y a los apode
rados de las partes. Transcribase al sefior Fiscal Regional de la

VII Regldn.
Rol N& 205-84.
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