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~ .RESOLUCION N°21 y ot A
SANTIANGO, tres de Dicicmbre de mil novecientos_seténta y
L . einco. :
E- - visros:
f? Lo~ Don Renato Jara iiantke, invocando la calidad de E
;1 o Gerente de la Sociedad denominada Molino Viectoria 8. A., ocu-
ﬁj' D rrié ante la li. Comisidn Preventiva Provincial de Talea pi- ' ;
g\ - diendo un pronunciamicntb sobre la legitimidad del sistema i
ﬁ; vigente en cuanto a la comercializacidn de la harina y, en !
:ﬁ'i - _igeneral.sobre la conveniencia de suprimirlo‘o wantenerlo frennf
:ET ": te & la legislacidn econdmica actual, principalmente, el Le-
%: creto Ley N® 211, de 1973. In subsidio de lo anterior, el :
- " . ocurrente pidid se declarara gue la Dmpresa da Comércio Agri~
ﬁf‘ .~ * cola debfa efectuar una nucva asignacidn de cuotas dgﬂghrie
k- na en las zonas en que la comercializacidn es restringida)
e ‘
EF : ~ considerando a todas las industrias molineras del pais, pa-
: T
A ! ra poner fin a los entorpecimientos e inconvenientes prac-
E %;' P  ” ticos que produce, en el hecho, el sistema en vigencia.
;i . . 2.~ : La #. Comisidn Preventiva Provincial de Talca, des-
;> pués de oir a la denunciante, a la Agencia de Talca y Cuxricd
;E . de la Empresa de Cowmercio Agricola, al sefior ‘Dircctor Zonal
ff‘ L ‘V de la Corporacidn de la Reforma Agraria, a la Cobperativa Ial-
§ :; tiactiva Regional cde Maule Ltda, y a la Oficina pistribuidors |
i; de Harina de la Lmpresa de Comercio Ayricola” "CODARINA", con- |
:J cluyd cue el mérito de los antecedentes que habfa logrado reu-—
9 nir era suficiente para probar que los hechos' invocados pox |
@- 3 Jiolino Victoria S. A. oran efectivos y que su ocurrencia de—
ﬁ$ . ' rivaba de la aplicacidn del sistema de comercializacidn de la -
 %' harina establecido en virtud de los Docretos N°s 4, de 1962, |
‘f“ 557, de 1966 v 419, de 1963, todos del Ministefio de Econo~
fl o mia Fomento y Reconstruccidn. | '
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Estimo, asimlsmo, la mencionada Comision Preventiva,

que las normas legales en referencia impedian la libre

‘competencia, precisamente, en las zonas de mas alto con-

sumo de harina a nivel nacioﬁal; por cuanto, "ademds de
vedar la concurrencia a esas areas de consumo de todas

las industrias molineras po incluidas en la ndmina oficial
de la Empresa de Comercio Agricola, impiden el mejor de-

sarrollo de la actividad industrial y agricqla de las dig=-

. tintas regiones del pais, como, especificamente, se ha in~

formado en estos antecedentes, respecto dGe la VII Regi6n”.

_ Texmind la id. Comisidn Preventiva Provincial de Talca pi-

diendo al Fiscal de la Defensa de la Libre Compctencia cue

clevara los antecedentes a esta Comisidn Resolutiva para

-que hiciera uso de la facultad gue le otorga el 1nc100 Il-

-

nal del artficulo 5° del Decreto Ley N° 211, de 1973, csto
es, reguiriera del Supremo Gobicrno la derogacidn o modifi-
cacién de los preceptos contenidos en los Decretos N° s 4,

557 y 419, ya citados.

3e= . El sefior Fiscai, coincidiendo con lo expresado
pbr la H. Comisidn Preventiva Provincial de Talca, formuld
el cortespondiente reqguerimiento, por oficio N° 330, de

23 de Septiembre ppdo., que rola a fs. #46  de este expe~
diente, recomendando el ejorcicio de lu facultad Que otorga

a esta Comisidn el ya mencionado inciso f£inal 'del articulo

5° del Decreto Ley N° 211, de moedo que se restablezca la li-
bre comercializacidn de la harina, sin perjuicio de los con-
troles indispensables quo scan necesarios para fines tributa-
rxJa, da Cdllhdd vy otros cowpatiples con la lixre éompeten—‘

cla, La derogacidn uOllClLada por el secfior Flucal, se refic-

re a los actuales decrctos supremos gue egtableccn el siste-

ma de comercializacidn objectado, pcro no a las normas prlma-.g

rias como la Ley N°® 7.747, articulo 42. letra 'b); el Dccxc—'

to Ley N°® 520, de’'1932, cuyo texto reiundidoifud fijado por7
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Decreto N° 1262, de 1953; el Decrcto N° 338, de 1945, regla-
mentario del Decreto TLey N°® 520, y el Decreto con Fucrza de
Ley N° 88, de ‘1953, normas que pernitirian, en caso de nece-
.sidad, establecer, posteriormente, un estanco en la distri-
~bucidn de la bharina, previo informe favorable de esta Comi-
'sidén Resclutiva, en conformidad con el inciso 3° del arti-

culo 5° del Decreto Ley N° 211, de 1973.

4.~ ista Comisidn, conociendo del requerimiento se-
‘fialado en el pdrrafo preccdente, confirid traslado de €l a
la Empresa de Comercio Agricola, a la Federacidn Chilena de

Industriales Panaderos, a la Asociacidn de Holineros del Cen-

'trb, a la Unidn de Industriales HMolineros de Chile, a l&c

Corporacidn de [lolinos de.Chile y a las Agoclaclonaxk:ﬂoll-
neros de Concepcxon , de Cautin y Malleco‘y del=5ur,‘respec-

tivamente, cuyas observaciones rolan en el ehpedlane.‘

¥l

CONSIDERANDO: S

I.- (ue, de acuerdo con los antecedentes agregados
a esta causa, hasta el afio 1962, existia libertad én la co-
mercializacidn de harina en todo el territorio nacional, no
,‘i}J,“:  obatante cue el precio-tanto del triygo como de la- harina-

' era fijado por la autoridad, en valores distintos para cada

' ' zona, qguc iban aumentando, gradualmente, de sur a norte del .

pais.

II.- (ue, en el mismo periodo referido en la con-

-
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‘sideracidén precedente, los industriales molineros adquirian,

- directamentc de los agricultores, el trigo necesario para

e . log primerog meses de molicnda y le compraban a la Lmpresa

"de Comerxcio sgricola el saldo necesario .para los Gltimos -

meses del afio.
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I1I.- Que la capacidad instalada de la indus- o

R tria molinera ha sido v es superior a la necesaria para ﬂ
' producir la harina que consume el pais, ciruunstancia que 3
orlglno entre los molineros una 51ngu1ar competenc1a a fin |

'g | ~de colocar la totalidad de sus re»pect;vas producc;onca, f
| ocupando integramente sus respectivas capacidades instala- |
das. Lo singular de esta competencia consistid en que ella 4

' no se hizo sobre bases como la oferta de un precio menor o |

el mejoramiento de la calidad de la marina, sino que se

efectud a través del otorgamiento de crédito a los indus-

triales panaderos, trasladando, asi, los molineros, aquél

|

: |

que obtenian de los agricultores y de la Empresa Ge Comer- i
cio Agricola. ‘ iy

. l" “

IV.~ La forma de competir empleada por los in-
dustriales molineros, y <uae ha sido descrita en la wmoliva-

N ; . s p ’ 3 A -~
cion que precede, produjo una diificil situacion ¢ue condujo

al desfinanciamiento de la industria molinera y la convirtid

Bt 'en uha gran acrecdora de los industriales panaderos cue, en

g definitiva, fueron los dnicos beneficiarios idel sistema de

o .pago- diferido, toda vez qué compraban harina a largo pla»
zo y vendian el pan al contado. Por otra parLe. 51muluanea-

{ i.$; - . mente, los mollnos acumuldron una enorme deuda en favor de

los productores de trigo y de la Empresa de Comerclo Agrl-
COlao ‘

. ; V.- La anormalidad econdmica-financiera y comex-
“cial, descrita en las consideraciones anterlore“, movid al

Supremo Gobierno a dictar ¢l becreto N° 4, dc 6 de kiarzo de

1

B f [,. 1962 y sus modificaciones posteriores, cuyas normas fue eron

gﬁpiauematlaadas y actualizadas por el Decreto N° 419 de 1968,

i

correupondlcnte, Lamnlcn. al nlnlpterlo de Economla, romen—“

e

to y Reconstxucc1on.




“del hlnlstezlo de Agricultura. (Articulo 2° ). La Direccidn

. de Industrla y Comercio puede requisar cualqulera partida &

sido envasada en cantidadeos inferiores. La Empresa de los

. azl
) ;ZM"U/
o N
[
1 oepme s s e DR 1873
: : S A
t e gt s gy e

VI.~ (ue, en sintesis, los preccptoo anterior-

mente citados establecen que:

A) Los molinos de harina de trigo no pueden co-

mercializar libremente este prpducﬁo en las pro-
vincias de Sanitiago, Valparaiso, Aconcagua y Cocuimbo, puesjr
deben hacerlo en la forma y condiciones que determinen la .
Direccién de Industria y Comercio y la Empresa de Comercio

Agricola. (articulo 1°, Decreto Supremo N°® 419).

B) 56lc los molinos inscritos en el correspondien=

te Registro de la kmpresa de Comercio Agricola
pueden vender o transportar harina en, desde o hacia las

it .
Lty

provincias anteriormente indicadas. (articulo l7°)5

C) Los molinos inscritos en el Rol de laEmpresa

- ) . » - » . [
.o de Comercio sAgricola solo pueden comerclalizar,

en las zonas afectas a restriccidn, aguellas cantidades de

harina o cuotas gue les haya asignado ECA. (axrticulo 1°,

inciso 2°9J.

D) Para movilizar harina en, desde o hacia las zo-

nas de restriccidn, en cantidad superior a 46 ki-
logramos, es imprescindible owtener una guia de libre trédn-
sito otorgada pOl la Direccidn de Induutrla y Comexcio y
contar, ademaa, con la Guia de ConLrol y Molienda prescrl—

ta por el Decreto Supremo 1i° Gl4, de 9 de Octubre de 1933,

Wi v
de harina superior a 46 kildgramos, que circule en la zona

de restriccidn. sin la guia de Libre Trdnsito, aunque haya -

Ferrocarriles del Estado y demds empresas de transporte, a -

. . " . . . #_
su vez, estdn obligadas a exigir la mencionada Guia.
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B) Toda persona gue desee comprar hariﬁa, en

cantidad supcrior a 46 kil6graﬁos, dobe soli-
citar a ECA cue le extienda la corresponﬂientoktha de
Venta, la que, constituye la respectiva Orden de Entrega
contra el molino desiynado por ECh. Un ejemplar de la MNota
de Venta, timbrada vy Zfirmada por la Direccidn de Industria 'q
y Comercio, es la Guia de Libre Yrdnsito mencionada .en ol -;
articulo 2°, (articulo 4°). Ll pago debe efectu#rse; siem- |

pre, de contado.

F) Los illinos dehen despachar la harina ¢ue seliaw

' - " ) -» I P - i t

le la Guia de Libre Transito, dentro de las 24 no- u

. : ~ it

. . . P o [

ras siguientes a la recepcidn, de dicha cufa, baje pena de
e

i

] i - ] » I Tyt ' ! nll
incurrir en negativa de venta o acaparaniente. (articulo ;39).‘W

. ’1'

|

|

G) Los wolinos autorizados para colocar lLarina cn

—

oL Vare i P Py Rl

-

0 ' las zonas de resitriccida, pueden nacexrlo por ne- g
dio de bodegas gue instalen cn dichas zonas o envidndola a
aguellas de la nDmpresa de Comercio agricola, pactando con

-ésta las condiciones en que se opexard. En todo caso, 1los jo=

linosa sdlo pueden eniregar e sus propias bodegas la harina

que colocuen por intermedio de la Empresa de Comcrcio Agri--

cola.

i) Ia Empresa antes mencionada cobra a los molinos

una comisidn ascendente a un l%: de la venta y pa-
ra ello se .cncuentra facultada pox el articulo,lB»del-b.;F.'L.i
'N°® 274 de 1960. | S

'I) En casos de ihfracciones reiteradas a-las nor-
- mas del Decreto N°® 419, la Direccién de’ Industria -
y Comercio puede suspender el otorgamiento de Guia de Libre -

]

- Tranzito al respectivo molino. N




J) La Empresa de Com;xc;o agricola tiene racul—

Lad para modlflcal la cuota de colocac1on de na=-

rina que haya asignado a cada molino e, lncluso. pucde frac-

cionar su colocacidn entre diversas ciudades, fraccionamien-

to ¢ue, igualmente, puede cambiar.

{articulo G° ).

K) Del mismo modo, es facultad de la EBmpresa de

Comercio Agricola, si la colocacidn qua resulte

para cada molino ho cs suficiente

le haya sido asigpada, rebajar la

que todos los Molinos cologuen el

para copar la cuola que.
cantidad necesaria para

mismo porcentaje de su

modalidad en referencia, produce loz mismos efectos que un

‘tencia, adn cuando no haya sido propdsito de los molinos ni

«cuota. (articuleo 6° , inciso 3°7).

~VII.~- Gue las normas legales cuya sintesis se efectuara

en la considcracidn anterior, son contrarias a‘la libre cowm—
_Jf
pabencla. In efecto, ellas permiten gue la Empresa de Comcr—

N

cio Agricola fije zonas de mercado solamente para aguellos o=
4
linos cue ha acepLado inscrilbir en la némina que lleva al

efecto, y, aun, que a cada uno de éstos fije la respectiva

cuota de harina (ue pueda colocar. La primcra IOqulCClOH o
conngtuJo una discriminacion respecto de los mollnog no in-

. . " Y :
cluidos e¢n aguella ndmina, v, la segunda, una eliminacidn de

la competencia, que no se compadccen con las normas conteni-
das en el Decreto Ley w® 211, de l973,_y.“9p lo'ésPecifico,
configuran las infracciones previstas en‘sujaftic@lq_2°, le-
tras ¢) v €). o |

VIII.~- En otro orden de ideas, el lecho ¢ousistente en
que, en las zonas de restriceidn, sea ECA la que vende la

harina por cuenta de los productores, coinlleva un sistema j
de ventas a baue de un unico precio en todas aguéllas efec-. q
tuadas por intermcdio de LCA, que son la gran mayoria. La . . |
acucrdo de preccio, opviamente, coatrario a la'librc compe-

de ECA producir cse resuliado.
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| Leonomia, Fomento v Reconstruccidn, ello sdlo es valedero

‘en la medida en que dicho sistema se conforme con una rca-

o

A la reflexidn anterior no se opone la circuns=-

tancia que la harina sc¢ encuentre actualmente sujeta a un

régimen de determinacidn de precios por la autoridad, por

. cuanto, ello no impide ¢ue los molinos puadan venderla en

el precio que estimen convenicnte, por debajo del oficial.

IX.~ Por otra parte, si bien es posible explicar y

. justificar desde el punto de vista del interés nacional,
' la instauracidn de un sistema cowo el gue se inicia con

~la dictacidn del Decreto N° 4, de 1962, del Ministerio de

™y

lidad histdrico~ccondmica, como la que le sirvid de. funda-

. mento y asi lo reconoce, también, la sentencia de la coni-

,‘r‘

5idén Antimonopolios creada por la Ley N° 13. 305, como. se -

. verd mds adelante. En la actualidad y, superadas,-como han

quedado, todas lag anormalidades ¢ue dicron origen a la re-

glameatacidn restrictiva que se viene dmpugnando como con-

'trafia a las normas del Decreto Ley N° 211, tal reglamenta-.

ecidn resulta carente de base y sin apoyo en el interés na-

- cional.

Ko No puede Gesconoccr. esta Comisién que parte impor-
tante de la misidn de la Empresa de Comor01o Agrlcola 50 Lc~
ficre al adecuado abauLCClMlanO de harina cna todo ol pala y,
prlnC1palmenLc. en aquollau zonas quo no cuentan ni con pro-
, duceidn de trigo ni con molinos gue pucdan PIOCCaar ese ce=

real. Sin ewbargo, tal legitimo comctido no rcsulLa entor-

- pecido, en modo alguno, pox la derogacidn de las normas re-

qglamentarias contrarias al Decreto Ley N° 211, de 1973, to-

da vez que, de acuerdo con sus preccptos"orgénicos. que estan
contenidos en el 'D. F. L. N°® 274, de 15860, la Empresa de Co-
mercio agricola, entre otras funciones 1nd1cadas en el arLl—

culo 15 de ese ‘cuerpo legal, y segun apareCe an la letra h)

e
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del mismo, tiene la del“atonder.cl.abastec1mmanto de~aquellas-jf




de traasporte u otra cuaga, no estén adecuadamente satiszfe-

chas las necesidades de consumo de la poblacidn". Para cl

_tada para adquirir en el mercado interno o externo toda cla-

CXTe= (e, en cuanto a la preocupacidn de la Bmpresa de !

dad. En cambio, la intermecdiacion forzosa de la Empresa de Co- 3

- una necesaria reserva de mercado que deriva del hecho de tener. i

- lo gue ocurre es que el precio base sigue sicndo el mismo y

- sblo experimenta adiciones o disminuciones por razones de a-

'.de precios, resulta guc ésta no es necesariamente un factor

-a una Empresa absorberlas en razbn de sus menores costos Y,

zonas del territorio nacional en las que, por dificultades

cumplimiento de lo anterior, la citada kmpresa estd facul-

se de articuloso mercaderias de uso o consumo habitual.

Comercio Agricola en orden a mantener la obligacidn de los
nolinos de colocar por intermedio de aguélla sus produdciones?‘“

de harina y de hacerlo sdlo con pago de contado, estima la Co-

. e : -~ . . . ‘ .~ A

mision que este ultimo particular por decir relacidn con aspec=~ i

1 ' T

tos nuy vinculados a los criterios de politica. econdmica que

pucda tener el Supremo Gobierno, y no tcniendo, por si.sélo,
PR

cardcter decisivo para la libre competencia, no es materia so- ‘"

bre la cual debe emitir un propsunciamiento, en esta oportuni- "
o
]
21
mercio Agricola, como ya se anticipara, causa un entorpecimicnéﬂ s
: . L ‘ L

to a la libre concurrencia, en cuanito obliga al reparto de cuo-’
tas e impide la competencia que pudieran desarrollar los moli- |

i
i
i

nos bajo el limite mdximo del precio oficial de la harina.

XIil.- Ia Lmpresa Ge Comercio agricola estima que existe

la harina diversos precios, seyin sea el lugar dentro del te-

rritorio nacional en que se efectle la respectiva venta. Ea’

cierto que existe tal diferencia de precios pero, xealiwente,

yor o menor flete. Sin embargo, aun aceptando, la diversidad |l

que determine la existencia de zonas de mercado reservadas a
determinadas personas toda ven que esas diferencias no impi-

den gue una mejor tecnologia o una mayor eficiencia permitan

vt o
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-asi,‘competir en zonas aparentemcnie reservadas. Por Glti—
mo, los factores en estudio son olementos que no ticnen por
gué preocupar a la Emprcsa de Comercio Agricola, dentro de
un sistema de libre competencia, sino a aqueilas ¢ue tienen
la posibilidad de parxticipar en €l como empresas particula-
res.

XIIT.~ Volviendo sobre lo anticipado c¢n la novena consi -

" . . . , ' . . . G
deracidn, sobre una anterior sentencia de la Comisidn Antimo- |

no cxiste contradiccidn entre lo resuelto por aguélla, res-
pecto de la materia en estudio, y el pronunciamiento que ac-
tualiiente solicita la Fiscalia a esta Comisidn, contrariamen-

te a lo que pretende la Empresa de Comercio Agricola. Eﬁ?efecé

c ot

to, la sentencia de aguella H. Comisidn de 8 de Julio

confirmada por la Excima. Corte Suprema en fallo de 12.de No-

vienbre del mismo aflo , rcconoce que los actos entonces y ah
"ra.oﬁjetados, son v
‘estaban justificados porque nabian sido dictados por las au-
toridades en uso de atribuciones gue conservaban plené vigen=-
cia de conformidad con el articulo 181 de la Loy N° 13.305.

=0
-

Actualmente, la situacidn no ha variado, pues el articulo
del Decreto Ley N°® 211, de 1973, tawbidén respeta la vigoncia
de aquellos actos y atribuciones. fhora, sin cmbargo, el in=-
ciso final de dicho articulo 5° , oltorga a-esta'Comisién.la
facultad de requerir de los Poderes Publices la modificacidn
o dexogacidn de las disposiciones legales y‘reglamentarias,
“vigentes segun el mismo articulo, y ¢ue, por lo mismo, es~
tan éumpiiéndose y produciendo plenos eiectos, si, a su jui- |
 cio,'limitan o eliminan la libre compe Lencia y‘son;perjudifj'

" ciales para el interds comdn.

’ - . I} : . y ..’ K

KIV.- En Ultimo término, la Lapresa de Comercio Agri-.
’ . .. = '

cola hace presente ¢ue, sl se produce la derogacion-de las
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de 1966,1"

contrarios a la libre competencia, pero que. |}
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'-Qfla libre competencia; Yy

normas ¢ontenidas en ¢l Decreto N° 419, de 1968 y, postie~
riormente, aparece la conveniencia de reponer dichas nor-
mas, se permita cfectuar tal reposicidn, omitiendo el in-
forme previo y favorable que, para esos efectos, exige cl

articulo 4° del Decreto Ley N° 211, de 1973,

unda, la Empresa de Comercio Agllcola, su peti-
c10n, en la convcn;enc;a de obtenexr una maxima uxpedlClon cn
el proceso de restablecer la vigencia de las normas gue puc—
. dgan ser derogadas. Sobre dicha conveniencia no estima del ca-
so pronunciarse esta Comisidn, pero si, debe sefialar que lo
'pedido pox esa Lapresa no pucde ser aceptado toda veus gue U=
‘pone la trasgresidn de lo cxpresamente ordcnado pox el ya ci-
_ tado articulo 4° ., del Decreto Ley NM° 211, - ey

A
Y .

¥, de acuerdo, adewds, con los articulos N°s 1,

[*]

2° , lotras c), d) vy e} ; 4° , inciso 3° , 5, inciso final;

17, letra 4d) y 18 del Dbecrcto Ley H°® 211, de 1973,
5 B DLCLARA:

1 .- (ue las normas contenidas en el Decreto Supremo

N°® 419, de 196G, del Hinisterio dec Lconomia, Fomento y Re—,vf{

construccidn, en cuanta crean zonas de mercado'reéarvadas a o

detcrmlndda industrias molineras, fijan cuotas dc coloca-

" - cidn de harina a cada una de aguellas lnoustrlas en las Zo="

nas referidas e impiden la competencia que podrlan*desarrof
- llax los molinou dentro del limite mdximo del precio oficial
de la narlna, por la forzosa lntermedlaCLOn de’ la mercsa de.

5_cOmercxo Agrlcola en la venta de la mluma,:son conLrar;as a

e

2° .- Por consiguiente, se recuiere al’ Supremo Gobxcrno

'fﬂla derocacxon o modificacién de los c1tados'preqopton regla—
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bre competencia que ellos implican.

Transcribase a los Sefiores Iinistros de Economia,
Fomento y Reconstruceidn y de agricultura, al Sciior Vicepre-
‘sidente Ejecutivo de la Empresa de Comercio Agricola y a la

H.. Comisidn Preventiva Proviacial de Talca. . - i

Notifiquese al Sefior Fiscal de . la Defensa de la !

.Libre Comﬁetencia. . ' T | i

: Pronunciada por los scfiores Victor Manuel®Rivas del
Canto, hlnlatro de la Dxcma. Corte Suprema y- Presldente de 5
la Comisidn; don Iuis Herxndn Merino Lsplﬁcmra, Supexlntenden-“+
te de Compaiifas de churo“, Sociedades Andnimas y Polsas de .
- Comercio;. don Miguel Ibdfiez Barceld, Superintendente de 'Ban-
cos e Instituciones Financieras; don Exequiel: gagredo(roncca,_y
 Sindico General de.Quicbras y don Jorge Guerrero: Sexrrano,: Fis-
cal de la Direccidn de Industria y Comercio, - subrogando al D1—

ﬁ"'rector Nacional. ”,w.‘
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