COMISION RESOLUTIVA
DECRETO LEY N° 211, DE 1973
LEY ANTIMONOPOLIOS
AGUSTINAS N° 853 - PISO 12°

RESOLUCION N° 233 /

-

Santiago, veintinueve de Julio de mil novecientos ochenta y seis.

1

Ly ISTOS Y CONSIDE F ANDO:

l.- El Dictamen N°31, de 4 de Julio en curso de la H.

Comisidn Preventiva de la I Regidn, el recurso de
reclamacidn deducido en su contra por Sudamericana Agencias Afreas
y Maritimas S.A., lo informado por esa H. Comisidn por oficio de
17 de Julio de 1986, que da cuenta y prueba que el mencionado re-
curso fue interpuesto fuera de plazo, y

2.- Que esta Comisién estima innecesario avocarse al co-
»
nocimiento del asunto en virtud de sus propias atri
buciones y

Visto, ademds, lo dispuesto por los articulos 9%, 17,
letra-e) y 18 del Decreto Ley N® 211, de 1973,

SE DECLARA: :

Que se rechaza, por extemporineo, el recurso de re-
clamacién interpuesto por Sudamericana Agencias Aéreas y Maritimas
S.A. en contra del Dictamen N°31, de 4 de Julio de 1986, de la H.
Comisién Preventiva de la I Regifn.

Notifigquese al reclamante por el senor Fiscal Eco-
némico de la I Regidn y transcribase al senior Presidente de la H.

Comisibn Preventiva de esa Regibn, devolviéndosele el expediente

- que se ha traido a la vista.
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ANT. Consulta Asoé¢. Usuarios

'ZOF‘.HI .

MAT. Manlobra monobélica‘de SAAM,
IQUIQUE, Julio 4, de 1986.

DE i COMISION PREVENTIVA REGIONAL.

A 1 SENOR PRESIDENTE DE LA ASOCTACION.USUARIOS ZOFRI AiGi

HL;' ' ANTECEDENIES: 1. A.fs. 1y cbn fecha 13‘de Marzo del presente
.J— _ afio, la Asociaciéh jUsuariOs Zofrl A.G{g ha c:onsu}tado acerca de 7
s1 los usuvarios deben dar cumplimianto o no‘é 1aajnxigenc1as con

tenidas en la comunicacién que con fecha 19 de Febrero de 1986 '

les ha dirigido Sudamericana Agenciaq A&roaf y Marittmas S, Aey

SAAM, '

En dicha comunicacién SAAnlleq expresa que de
acuerdo a la legialacién vigente, exliste parn los consignatarios

libertad de contratar. para sus mercaderias portﬂador distinto al
operador de la .nave, pero que la misma legislacién establecerla

que el agente de la nave y/o operador de la misma no se liberan
de responsabilidades ante las autoridades aduaneras, laborales,"

o mar{timas, portuarias, etc., por tas faenas que se realicen 4
~ bordo o al costado de la nave y/o en los almacenes de depdsito

. aduaneros

Por lo srterlor - prosigue dicha comunicacién -

y con el objeto de resquardar sus proplos intereses, SAAM infor-

ma a los usuarios qua para ques se reallicen faenas por terceros
en navos de su rppresentaciﬁn, se debpr& cumplir con los siguien-

v !

tes requisitos: , 7 ‘ ;

~a) Comunicar por escrito 24 horas antes de 1
llegada de la nave la contratacién de los serviclos de terce-
ros; S ' - o

b) Dejar conqtnncia de que Se exlme de toda res<
ponoabilidad a los agentes de la nave y/o a loe opcradores por

cualquler dafio a la carga, accldantes con dafios a las personas
0 a la propledad de EMPORCII, multas aduanerss o de otra auvtori-

dad y comprometarse al fisl cumplimiento de todas las obligacio-

nes laboraeles, previlsionaler y de la Iey 16.744%
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¢) Avisar oportunamente a los asequradores de lglf,;f*
carga, ldentificando a la empresa portosdora;

d} Hacerse responsahle por los costos derivados’
i del atraso de la nave por neqligencia de su representante; y

E e) Reconocer la plena autoridad de los agentes

! y/o operadores de la nave para coordinar las operaciones de em-

barque y descarga.

Seglin la consulta de ia'AsociaCiéngde Usuarlos;
dicha comunicacidn de SAAM za orfgind en al hechogde que la ma=
yorfa de sus asoclados han empezado a‘contratar para el servi-
clo de porteo a empresas diferentes a los representnntes del ar-
mador par un costo significativamente inferior, atendido n que los
agentes navlieros cobraban tarifas superiores aus s 4 pbr tonela-
da en los casos de trdmite anticipado, en los cuales se entrega
directamente de la nave al consignatario, 'sin almacenamiento por-
tuario.

Finalmente la As ociaci&h de. Usuariou‘?ofriiekpre-
sa que son improarentes las exigcncias que’ formula SAAM para qua.
se libere a los agentes de la nave de las reqponsabilidades indl- -
cadas, lo que atentarfa contra la libre compatencln. ? |

2. Requerido su informa, a fs, 6 él'agenfé de
SAAM en Iquique, seflor Jullo Concha Covarrubins, manifiesta que
la ley 16,744 sobre accidentes del trabajo; el DL 2200, sobre.
normas laboroles y el D.L. 2222, sobre Ley de Navegacién, en tér-
minos genaamles hacen recaer sobre el armador y su agente las res-
ponsabilidadeg sobre la carga Y sobre las operacioneq que deben
realizar seglin los diversos tipos de contratos de fletes.

Agrega que por ello se hdcen necasarias algﬁnés
declaraclionee minimas de los consignatarios referentes a quién
ha encomendado la faena de descarga, exonerando de responsabili.
dad al agente naviero, qulen queda 1imitado a repfesentar los in-
teres del armador, todo lo cunl no significa negar el derecho del

duefio de la carga para contratar libremente dichas faenad.

Segln SAAM dichas declaraciones exiglidas a los
usuarios de Zofrl son la finlca forma de poder ordenar debidamen%
te lasg feenas cn bencficlo do todos los consignatarios y de que *
el navliero y su agente delimiten sus responsabllidades ante los .

serviclos de aduana, portuarlo y autoridad marftima.

3., Atendido a que el artfculo 5° de la Ley de

Navegacidn establece que la autaridad marftima aplicarf 'y fis-




calizard el cunplinianto 42 sus normas y las de los regla%enthf”””—
relacionados con sus funciones, la I'lscalfa | kgalonal Econdmica

a fs, 35 y ceon fecha D5 do Narzo do 1926, uollcitd a 11 Goberna-

¢idn barftina de Iquique informara cobre 14 conLoLmide aque lo ,‘
expuesto por oﬂﬁﬂ‘pﬁdlu“d avredar con lar dlcopositiones del artf-

culo 15 inclso 3° de dicha-ley y con los . artfculos 15, 17 y 33

del Reglamento de Aqetes de Maves, aprobado por decreto No. 374

de 1983 del Ministerio de Defensta Naclonal, i

4

Por oftcio ordinario No. 12000/14, ¢ feéha 3 de
Abril 1a Gobernacidn Marftlma informd ove por tratarse de una ma-
teric legal debid conaulter: s 1a Dirncciéh feneral del Territorile

lorftinmo y de Marina hMercante, con sade en Valparalso

Solsmentn con fecha 10 de Junle, la Gobernacién
rrrdtisna de Iqulogue 2 fr, 33 e ha limitado a anotar QUe'el artd-
cmlé 33 dal ciltd?n R=2glarents do Ageantas de Naves ¢stablecé en
forma meridiana que dichos hqentes no responden por las obliga-
cicnes de su representado, sino sblo ante la autoridad marftima,
agregande qua, no obstante lo sefiniado, los agentes tendrén la,

rasponsabilicdad gue los corrasponda por 3us hachog proplos.

CONSIDERACIONES:  El artfculs 45 del D.L. 2222 de 1978 que susti-

tuyd la Ley da Navegacidn, daefine al Agente de Naves como "la per-
sona netural o jurfdica qua actla a nombré del duefio, armador-o '
capitén da una nave ante las autoridades, an repreFentacién de
ellos.", seflalando que "Toda nave deberf tener un egente © con-
sionatarlo en los puertos naclonales a que arribe, salvn en los
puertos an que el armador tenga oficina establngida, dande podr&

actuar directdmanta..

En su inciso 13° dicho precepto establece: "El
agante de naves responde per lwz obli qacionea de sus reprasenta-
dos ante la Autoridad Nnr{tlma, excapto cuando las loves O regla-
montos dis ponqan lo contraric., El agente de naves, por el solo
hecho de solicltar la a!ﬂnc1un de .una nave, se ent@ndnrd inVesti-
Joode raprosenteclbn cufislonte para todos low efechos ﬁubuecuene‘

Pin*lmnn%g,vel artfculo 45 expfesn‘que "Las demds
obligrclone:y atribucliones y responsabllidades del agente de na=-

vas seefiin debtapialnadas on 81 raglamento "

2) Dicho reglamente fud aprobado por el dacreto
Noi 377 de 1983, cdel MInlrtario da HDFQHﬁﬁ‘HHﬂiﬂnhl a2l cual en

st artf{cule 15 dispone que:t "5l Agente de Laveq quw realice ante
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las autoridades las gestlienos nocesarles para el arribo vy zarpe,~/”/’—
de una nave o un puerto naclonal, tlens la rapresentacidn de su

duafio, armador o capitén, para todos 1lns cfactos v onpon,abili-

dades qua emanen_de su ateneidn de la nave."

For su parte, 2l srticulo 17 del micwo reglamene

tn estaklece: "Sin pevjuiczio. . de 1a repraesantaciédn del Agente

de MNaves ante las autbridades, &ste podrd prestar por cuenta dael
« dueiio, armador o Capitén; uno o variok de los serviclos relati-

vos a la atenci6n de )a nave en puerto, tales cono:

1. Reclbir y esistiv & su czzibo, a un puerLo, la nave 0 naves’
gue le fueren consignadau. ' ' '
2. Preparar, en cvanto ses noco'or1o, el uljsramjento y axpedi-

cién de la nave, practicando las dilig*nciaq pertinentv para pro-
veerla y armarla adncuqdanLnLL en Lodo-lo qUP fuere’ mene@tpr. ;

‘. 3. Practlcar todas 1as diligencias que sean necesarias para ob-
ten=2r el despacho de 1a nave.

t, Pracklcer las diligenclas necasarise pusar dag estricto cumpli-
mianko a las disposiclones, resolucliones o instrucclones que ema-
nen de cualquier autoridad del Estado, en el ejerciclo de sus fun-

clones.,

5. F[Frestar la aslstencla requerlda por el Capitin de la nave.

. Contratar al persénal necesarlo para 1la aten:i&n y operacién
de la nave en puerto. ' '

7. Nocibir las mercancfas para su embarque, de conformidad con

3

la documenﬁacl6n pertinente.

" B. Atender y/b'subervigilaf las faenas dé'carga y descarga, 1ln-
cluyendo la estiba y dasestiba <de las merconcfas. '

9. Recibir los conocinienter de enbhrque y entregar las inercan—

cfan A cus deskinatarios o depositarios.

10. Tirmar come reprasantanta dal Capitan, los conocimientos de

embarque y demés documentﬂcién necssaria; y

1. E&n general, reallzer todos los actos ¢ g2stiones concernlen=-
Enn a la atencldn de la nave on el puerto de su consignacién,
sin poarjuicio de las ospacificas aque le confloran sus mandantes

Aoen kurno, ol artfeuls 33 con oun se inicia el
Capftulo VIII; "De lac Pmspennmbjlidades"; prascribet
"£1 Agente de laves no reiponder$ por las ohligaciones de zu
representado, zin perjulclo do le responsabilidac gue le corres—

da para ante 17 Autoridad tierftima en vivtud de 1a ley”




"o obakontn lo dispucesto en el inecizo precedenta,
el agente de naves tandrf la rosponsabilidad que 1o corresponda
por sus hechos proplos y la estableclda en lx leyes o roglamentos
en la RepBblica", ' '

3) De las referidas normas legales y reglamenta-
riasy, se desprende, en primer término, que =1 agente de naves
responde por las obligaclones de =u representado (dueﬁo, armador
o capitin) solamente ante la autoridad mardtima,

En segundo término, que dicho agente tiene 1a're;'
presentaci&n,del duefio, armador o capltén de la. nave para todos
los efectos y responssbilidades que emanton de su atencién de la

misma. Por consiguiento, el agante no pnédéjcompromotef la res~
ronsabilidad de sus représentadon por atenclones premtadar a la
nave, por personas ajenas a 81, .

En armonfa cén lo anterlor, el raglamento recalca

que el agente responde por sue‘hechos_prbpioq, de lo cual sa in-

flere que no le corresponde res ponsabilidad por hechos de terce—.

roa.

Finalmente el citado artfculo 17 del mismo regla-
mento deja en claro que,aparte de la representacién dal agente
ante lns autoridades marf{timas, todos los otros servicilos relatl-
vos a la atencidn de la rave =n el puerte que pueda prestar dicho
agente por cuenta del duefio, armador o capitén de la misma, son

facultativos y no inherentes a sus funclones.

. En consecuencla, no es eféctiva»ia-nfirmaéign for-
mulada por SAAM en el sentido de que loe‘égcntes navieros no se
liberarfan de responsabilidadeq ante las nutoridades ‘aduaneras;
laborales; portuwarias y otras, por las fnenaq que terceros reali-
cen a bordo de la nave, a su costado y/o en los almacenes aduane=
ros, ya que las normas lagales y rnglamenharias aplicables a la

materia no lo eqtableccn asl,

De lo antarlor deriva que no sé ajﬂstan entonces
a derecho las exigencias contenidas en 188 letras b) a e) de la
comunicacibn dirigida por Sudamaricana &qenciaq Aéreas y Marfti-
man S.As a 1a Asociociédn de Usuarios de Zofrl, con fecha 19 de
Febrero de 19386, bajo el No. 176/86, razén por la cual esta Comi-
s1én consldera que tales exigencilas conotituymn un‘entorpecimien-

to a 1a libre competencia en este ramo.

For lo tionto, los usuarios de Zona Franca no e&tén .




o

*,

-6--“/

obligados a cumplir las mencionadas exigencias de dleha comuni-
caclédn de SAAM, agencla que deberd dejarla sin efecto.

CONCLUSION En mérito de las consideraciones précedentes,vse
declara que Sudamericana Agenclas Aéreas y Marftimas S.A. deberd
dejar sin efecto su comuniceclén No, 176/86 de febha 19 de Febre-
ro de 1986, dirigida a la Asociacién de Usuarios de Zona Franca
de Iquique, en las. materias a que refleren sus letras b). c)y d)
y e}, dentro del plazo de D dfas hdbiles contados desde 1a noti-
ficacién del presente dictamen, transcribiendo a esta Comisidn

1a comunicacidn anulatoria respectiva dentro del mismo plazo.

Acordado en saqién ordinaria de 10 de Julio de 1986
por la unanimidad de los miembros prenentes, aeflores Orlando Fuen-li
tes Lobos (presidente); Ricardo Santolaya Bjondi, Luis Justinisno
Rodriguez y Bonifacio Nfifiez Saavedra, '

3¢ hace presente que de:tonfcrmidad(con el articulo
9 del DiL. 211, de lo resuclto anteriormente se podré reclamar
para ante la H. Comisién Resclutlva con asiento en Santiago;
dentro del pgazo de tres dias hAbiles a contar de la notificacidn
del presente dictamen, bicho recurob se interpondrd ante esta Co=
misién Preventiva.

Transcribage a Sudamericana Agencias Aéreas y Marf-
timas S.A. ‘

BONIFA¢IO NUREZ Si
RICARDO&EOLAYA ‘B




