COMISION RESOLUTIVA
DECRETO LEY N2 211, de 1973

LEY ANTIMONOPOLIOS
AGUSTINAS N2 853, PISO 124

RESOLUCION N2 @ 247 /!
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Santiago,quince de enero de mil noveclientos ochenta y siete.

VISTOS:

1.- Por Qficio N2 690, de 10 de Julio de 1985, cl schor
IFiscal Nacional EconOmico requirlid de esta Cpmisién
gue, ¢n ejercicio de sus atribuciones, ordene gue las empresas
"Sociedad de Distribuciones Alfa Limitada", "El Mercurio S.A.P."
y "Editorial Antédrtica S.A.", pongan término a la exclusividad de
sus respectivas distribuciones de revistas y peritdicos gue han en
comendado en la III Reyibn, a la firma "Mahmud Merlez, Agencias y '
Librerias Limitada", de Copiapd, cuyo representante legal es don
Mahmud Merlez Mograbe. s

El mencionade requerimiento se fundamenta en las si

guientes circunstancias:

a) La Fiscalia Regional de Atacama remitid a la Fiscalia
Nacicnal los antecedentes sobre una investigacidn que
practicd respecto de la distribucidén de diarios y revistas en la III
Reqgibn, investigacidn que se inicid por denuncia de don Theo Lingua
Latorre, en su calidad de dueno y representantede "Librerias Copia-
p6 Limitada", ante la negativa de las empresas editoras "Sociedad
de Distribuciones Alfa Limitada"; "El1 Mercurio S.A.Pp.";"Editorial
Ant8rtica S.A." y "La Nacidn", de otorgarle la calidad de consigna
tario o de mandatario para la venta de sus publicaciones en la III

Regidn, que comercializa exclusivamente el sefior Merlez Mograbe.

b) En la especie, dicha exclusividad otorga a la firma
"Mahmud Merlez, Agencias y Librerfas Limitada", el

caricter de Gnico vendedor,en la III Regidn, de tales impresos,

va sea en calidad de mandataric o de consignatario, excluyéndose de

esta manera a otros comerciantes independientes de la posibilidad de

adquirir tales preoductos en las mismas condiciones que se otorgan

al llamado mandatario o consignatario.



c) Asi, entoncesx-las empresas nombradas han constituido,
en el hecho, un privilegio en beneficio de un comer-
ciante que impide el libre gccesb de terceros a la comercializacidn
de diarios y revistas en la III Regidn, por reunir, a la vez, dicho
comerciante, las calidades de mandatario y/o consignatario exclusi
vo de todas ellas, en dicho territorio, constituyendo, asi,en la pric
tica un arbitrio limitativo de su distribucidn, situacidn que, en
definitiva, afecta a las empresas "El Mercurio S.A.P.", "Sociedad
de Distribuciones Alfa Limitada" y "Editorial Ant&rtica S.A.", al
no permitir, en la III Regidn, una real competencia en la distri-
bucidn y comercializacién de sus publicaciones, pues la calidad de
"consignatario" o "mandatario" se la otorgan a un solo comerciante

de esa Regidn,

d) En esas condiciones, el pago de contado que exigen a
los demd@s comerciantes interesados en la comerciali
zacidn de sus publicaciones, excluye la posibilidad de . que los
suplementeros o duenos de kioskos’puedan adquirirlas a agquéllos,
pues, por una parte, carecen de capital para pagar de-contado ta
les publicaciones y, por otra, tal sistema no les permite la de-

volucidn de los ejemplares no vendidos directamente a pGblico,

e) : Si bien es cierto gue nocabe objetar la designacién de
un distribuidor exclusivo siempre gue éste venda por
cuenta de su mandante, si tiene dos o mds distribuciones de un
mismo articulo de varios productores, &éstas no pueden ser cxclu-
sivas, pues se vulnera lo que dispone la letra c) del articulo 22
del Decreto Ley N® 211, de 1973, sobre libre competencia, que
considera como hecho, acto o convencidn gque tiende a impedir la
libre competencia, la distribucidn exclusiva, por una sola per-

sona o entidad, de un mismo articulo de varios productores,



3. - Evacuando el traslado que se le concedid, don Victor
\
Echegaray Gonzdlez, Gerente General de la Sociedad de
Distribuciones Alfa Limitada, en su representacién, manifestd lo

Sgiguliente:

a) Que el contrato de mandato convenido con don Mahmud
Merlez Mograbe no contempla ninguna cldusula de exclu
sividad que afecte la libertad comercial de las partes contratan-
tes, ya sea para que aquél ofrezca sus servicios a otras empresas
o bien, para que Sociedad de Distribuciones Alfa Limitada designe
otros "agentes distribuidores” en la misma zona, por lo gue no exis
te ningln hecho, acto o convewién atentatorio a la libre competencia
imputable a esa empresa por realizar la distribucifn de sus publica

ciones en la III Regibn a través del mencionado comerciante;

b) Que a la misma conclusidén arribd la H. Comisidn Pre-
ventiva de la 1II Regidn, en su dictamen 'N® 07, de
1984, recaido en la investigacidn practicada por la Fiscalia Nacio

nal de esa Regidn;

c) Que, en tales circunstancias, Alfa Limitada persistid
en esa modalidad de distribucitn, entendiendo como un
reconocimiento.de legitimidad de sus actos, la forma de comercializa

cidn de revistas y publicaciones no reprochada por la Comisién Re-
gional;

d) Que la circunstancia de reunir don Mahmud Merlez Mogra
ge la calidad de distribuidor tnico, en la Regifn,

de las empresas requeridas, es meramente circunstancial o involunta

ria y estd determinada por las consideraciones objetivas del mercado

de diarios y revistas en esa zona, cuya estructura y pequenez no pro

voca inter&s en otros comerciantes de la localidad;

e) Que don Mahmud Merlez Mograbe es el (Gnico comerciante
iddneo de la localidad gue se interesd, inicialmente,

por la distribucidn de las publicaciones de Alfa Limitada;
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£) Que, por otra parte, el requerimiento del senor Fiscal

configura una equivocada ap{Fciacién de los hechos,
puesto que, en la prictica, ¢l nombrado comerciante de- la ciudad de
Copiapb distribuye "distintos articulos™, de varios produclores;
en efecto, agrega, aunque los términos "diarios" y "revistas" se in
sertan dentro del concepto genérico de "bublicaciones escritas o
literarias” es manifiesto que éstas constituyen especies diferentes
seglin sea su contenido, frecuencia de operacién, precios de venta
y vigencia en el mercado, por lc que no se ha podido incurrir en la
conducta que tipifica la letra ¢) del articulo 22 del Decretoc Ley
N¢ 211, de 1973, ya citado.

g) Finaliza manifestando que la situacidn investigada,
motivo del requerimiento que contesta, no ha sido que
rida ni provocada por esa empresa vy que, por lo mismo, escapa a su
voluntad corregirla, por lo gue no es acreedora a sancidn alguna co
rrespcndiendo a esta Comisidn adoﬁtar las medidas gque estimare pro-

cedentes sobre la materia.

4,.- Por su parte, en contestacidn al traslado del requeril
miento, el apoderado de la Sociedad "Mahmud Merlez,
Agencias y Librerias Limitada", hizo presente que su amplia experien
cia en el rubro ha hecho posible que durante los filtimos 20 anos di
versas empresas competidoras entre si le hayan encargado la distri

bucidn de sus publicaciones en la III Regibn.

Expresa gue con ninguna de ellas mantiene exclusividad
alguna, reservindose la facultad de vender publicaciones de cualgquie

ra empresa.

Agrega, finalmente, gue esta situacidn aparentemente
contraria a la libre competencia se debe, exclusivamente, a la peque
fia dimensidén del mercado en la Regidn de Atacama y a la necesidad
de evitar una dispersitn de locales y horarios para - lecs

suplementeros y comerciantes en general.
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Contestando é; traslado gue se le diera del requeri-

micnto del secnox Fiscal, la cmpresa "L Mercurio
S.A.P." expresa yuc para la venta a través de suplementeros mantic

ne en el pais una red de 90 "agentes consignatarios", que percibhen
una comisidén que sce incluye en cl "precio de tope" de los periédi

cos que edita.

Agrega que las relaciones de la empresa con sus agen
tes consignatarios, son las propias de un mandato, pues agquéllos

venden y act@ian por cuenta de "El Mercurio S.A.P."

En lo que se refiere a Coplap®d, las caracteristicas
de la zona y el nGmero de ejemplares que se venden no hacen necesa

rio ni recomendable el establecimiento de otro agente consignatario
o mandatario.

En consecuencia, el-denunciante, senor Theo Lingua
Latorre, podrd adquirir las nombradas publicaciones a través de su
agente consignatario en la zona, don Mahmud Merlez Mograbe, obtenien
do asi, por lo demds, un margen de utilidad considerablemente supe-

rior al que tendria como consignatario directo de la empresa.

Finaliza manifestando que al no haberle impuesto a
aquél ninguna condicidn de exclusividad, neo le empece el requeri-

miento de autos.

6. - A fs. 196, Editorial Antédrtica S.A., contestando el
traslado que se le confiriera por esta Comisibn, soli

cita que éste se desestime, por las siguientes razones:

a) Para la venta de libros, revistas y publicaciones
mantiene una red de 120 "agentes consignatarios”
gue venden directamente a suplementeros o a "sub-agentes" de loca

lidades pequenas;



b} Sus agentes, . consignatarios perciben por este con

cepto una com£;ién del 5% sobre el valor de las publi
caciones que venden a los supleménteros, los que se rigen, a su vez,
por - las normas del Convenio suscrito entre la Asociacién Nacional de
la Prensa y la Federacifn Nacional de Suplementeros, Convenio este
‘sancionado por el articulo 13 de la Ley N% 17.393;
c) Dicho sistema se le ha impuesto en cumplimiento de
la legislacidn vigente y de las resoluciones y dicté-
menes de los organismos antimonopolios, por lo que el reguerimiento
del senor Fiscal Nacional se contrapone al dictamen N2 92/173, de
2 de Julio de 1975, emitido con motivo de una consulta gue esa misma
empresa formulara a la H. Comisidn Preventiva Central, a raiz de lo
cual debid allanarse al referido Convenio sin ser miembro de la Aso

ciacidn Nacional de la Prensa;

d) Por 1lo anterior, estima que la forma - en que
efectha la distribucién de sus publicaciones en el te
rritorio nacional se ajusta al Convenio ya citado, por lo que no es
posible sostener, como lo hace el senor Fiscal Nacional, que la vin
culacidén con los "Agentes Distribuidores" contemplados en ese Conve
nio ya no existe y que Editorial Antartica S.A. ha infringido la ley

al respetar en sus relaciones comerciales dicho Convenio Nacional;

e) Agrega que el senor Merlez vende por cuenta de esa em-

presa a todo el que se interesa por comprar Sus publir
caciones, como asimismo a los suplementeros en las condiciones fija
das en el Convenio Nacional, quien cuenta con su confianza para con
tinuar como consignatario en la ciudad de Copiapd, dando cumplimien
to asi, al igual gque todos los requeridos, al Reglamento Nacional

para las Agencias Distribuidoras de la Asociacidn Nacional de la

Prensa.

7. A fs., 222, se recibid la causa a prueba, la que no se
rindidé por ninguna de las empresas regueridas.

8,- A fs. 271, se tuvieron por acompahados, con citacidn, do

cumentos presentados por la empresa "El Mercurio S.A.P.",

emitidos con ocasidn de las relaciones entre esa empresa Y sus "Agen




tes Consignatarios" de provincias.

CON LO RELACIONADO Y CONSIDERANDO:

!
\

PRIMERO: Que el requerimiento del sefior Fiscal Nacional Eco

ndmico estima que los hechos investigados transgre

den la legislacidn contenida en el Decreto Ley N2 211, de 1973,

sobre libre competencia, pues en el hecho las empresas "Sociedad
de Distribuciones Alfa Limitada"; "El Mercurio S.A.P." y "Edito-
rial Antartica S5.A.", han coirstituido, en la ciudad de Copiapd,
un privilegio en beneficio de la firma "Mahmud Merlez, Agencias
y Librerias Limitada" al conferirle en forma exclusiva la calidad
de consignatario o de mandatario, lo que impide el libre acceso
de otros comerciantes independientes interesados en la comerciall

zacibn de sus publicaciones en esa ciudad y en toda la III Regidn.

SEGUNDO: Que segln consta de autos y tambié&n del dictamen

N2 05, de 16 de Diciembre de 1983, evacuado por la
H. Comisibn Preventiva de la Regidn de Atacama, el representante
de la firma denunciante "Librerias Copiaps Limitada",.concurrié
a Santiago en reiteradas oportunidades a solicitar de las nombra
das empresas se le otorgara la calidad de consignatéfio o de man
datario para la venta de diarios y/o revistas en la III Regién,

sin obtener respuesta afirmativa.

TERCERO Que igual gestidn realizaron distintos miembros del
Sindicato de Suplementeros de las provincias de
Copiapd y Chaharal, segfin consta en autos de fs, 4 a 35, quienes
acordaron apoyar la peticidn de "Librerias Copiapd Limitada" ante
las empresas editoras de diarios y revistas ya citadas, con el ob
jeto de terminar con la exclusividad de la sociedad "Mahmud Merlez,

Agencias y Librerias Limitada", sin resultado positivo,

CUARTO: Que esta situacidn de exclusividad es reconocida

por las propias empresas requeridas al expresarse
por la primera de ellas, "Sociedad de Distribuciones Alfa Limitada",
que tiene un contrato de mandato con "Mahmud Merlez, Agencias y
Librerias Limitada", gquién actfla como su "agente distribuidor" en
la III Regidn; y por los Gerentes Generales de las empresas "El
Mercurio S.A.P." y "Editorial Antdrtica S.A.", quienes manifiestan

haber otorgado exclusivamente a don Mahmud Merlez Mograbe, represen




tante de la firma "Mahmud Merlcz, Agencias y Librerfas Limitada", la
calidad de "agente consigdgtario" para vender c¢n la ciudad de Copila

pS las publicaciones de las empresas que representan.

T

QUINTO: Que la "Editorial Antartica S.A." ha expresado que
‘ la distribucidn de revistas y de periddicos se rige
por el Convenio Nacional celebrado entre la Asociacibn Nacional de
la Prensa y la Confederacidn Nacional de Suplementeros y sus regla
mentos complementarios, entre los que se encuentra el "Reglamento
Nacional para las Agencias Distribuidoras de la Asociacidn Nacio

nal de la Prensa".

SEXTO: Que dicho Convenio, de 28 de Junio de 1972, tuvo por
objeto reqular las relaciones de las empresas perio
disticas con el gremio de suplementeros para la venta y distribu-
. cidn de diarios y revistas, cuerpo normativo que establecia, ade-
mds, que las dificultades a nivel nac¢ional que se presenten en su
aplicaci6tn debian ser resueltas por la "Federacibn Naéional de Su
plementeros™ y la "Asociacif6n Nacional de la Prensa" y que las de
cardcter local o regional debian solucionarse por la‘organizacién
sindical o el comité de suplementeros respectivo y el agente dis
tribuidor dependiente de la Asociacidén Nacional de la Prensa, de

conformidad con el propdsito del Convenio.

SEPTIMO: Que el citado reglamento establecia, por su parte,
que los llamados agentes distribuidores de la Asocia

cidn Nacional de la Prensa y las agencias dependientes de las empre

sas asociadas a ella, eran "concesionarios" designados por ella,

. que adquirian y distribuian los diarios y revistas que editan y/o
imprimen dichas empresas o que dicha Asociacidn autoriza vender o
distribuir, a cambio de una retribucidn que se determinara en cada
caso y de acuerdo con cada empresa, para su venta a los suplemente-

ros.

Tanto la c¢ldusula 17 del Convenio como el reglamento
establecian que su finalidad era propender a la eliminacidn de los
vendedores de diarios y revistas que no tuvieran el caracter de su-

plementeros.




OCTAVO: Que por Resolucidn N2 4, de 1974, esta Comisibn, a rc
querimiento:del senor Fiscal Nacional, declar® que
los dos primeros incisos dg la clausula 17 dgl citado Convenio Na
cional constitufan un arbitrio 'tendiente a impedir o entorpecer la
-libre competencia en el comercio de diaf}os y revistas, al propen
der a la venta exclusiva de este tipo de publicaciones por parte de

.

los suplementeros.

NOVENO: Que segfin lo e%presa la propia Asociacidén Nacional
de la Prensa en su informe gque rola a fs. 164 y si-
guientes de autos, sin perjuicio de las disposiciones que se con-
tienen en el Decreto Ley N2 211, de 1973, la libre venta de diarios
y revistas se consagrd, ademds, con la dictaci6tn del Decreto N2308,
de 15 de Junio de 1976, del Ministerio del Trabajo, que modificd
el Decreto N® 69, de 1971, de Previsidn Social, que aprobd el regla
mento para la aplicacidn de la Ley N2 17.393, de 3 de Diciembre dé
1970, sobre seguroc social para los suplementeros, en cuanto se re
conoce en dicho cuerpo legal que cualquiera persona pyede ejercer
"el comercio de vender al pGblico diarios y revistas y otros im
presos", como , asimismo, por la legislacidn vigente.que prohibe
a las empresas periodisticas negar la venta de sus publicaciones
al comercio establecido, bajo apercibimiento de incurrir en las

sanciones legales que rigen la materia.

Agrega finalmente la Asociacibn Nacional de la Pren
sa, que el citado Reglamento de Agencias ha tenido escasa aplica-
cidn en la practica, pues sus disposiciones sustanciales son contra
rias a las normas que garantizan cl libre comercio de diarios y re

vistas.

DECIMO: En consecuencia, ni el Convenioc Nacilonal suscrito
entre la Asociacibn Nacional de la Prensa y la Fede
racidn Nacional de Suplementeros ni el Reglamentc Nacional para las
Agencias Distribuidoras de la Asociacidn Nacioconal de la Prensa pue
den ser invocados frente a normas de superior jerarquia, cuya vigen

cia obliga a prescindir de ellos.

DECIMO PRIMERO: Que por lo expresado no cabe considerar la condi

cibn de concesionario en el sentido que ha preten
dido darle Editorial Antértica S.A., pues en el hecho las propias

empresas editoras de diarios y revistas requeridas por el senor Fis
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cal Nacional Econdmico son&las que mantienen en la ciudad de Copia

pé y para la III Regidén un 56lo "agente distribuidor” encargado

»
\

de la venta de sus impresos, en las calidades de mandatario o de
consignatario, quien es el fnico que puede recibirlos o comprarlos
para, su reventa en las condiciones senaladas, Gnicas formas posi
bles de comercializacidbn en el mercado de diarios y revistas, ex

cluyendo del rubro a todo otro ,comerciante.

DECIMO SEGUNDO: Que tratdndose de diarios, perifédicos y revistas

se estd en presencia de publicaciones escritas
que conforman un mismo medio de comunicacidn social, cuya garantia
de edicidn, difusidn y comercializacidn se establece en el articg
lo 19, N¢ 12, de la Constitucidn Politica de la Repfiblica,en rela

cidn con los nGmeros 16 y 21 del mismo articulo,

Seqln el Diccionario de la Lengua Espanola, dia
rio es el "peribfdico que se publica todos los dias"; peribdico, es
el "impreso que se publica periédicamente" Yy, revista, es la "publi
cacidn peribdica por cuaderncs, con escritos sobre varias materias,

o sobre una sola especialmente".

Resulta, en consecuencia, que se trata de articulos
similares de varios productores o editores, cuya finalidad princi
pal es la comunicacidn social, dque reciben diferentes nombres

segln la periodicidad con que se publican.

DECIMO TERCERO: Que en el presente caso se refinen las calidades

de mandatario y/o consignatario exclusivo de va
rias editoras, en una sola persona, para la venta de un mismo articu
lo en un territorio exclusivo, constituyéndose asi un arbitrio que
impide el acceso de otros comerciantes que se interesen por distri
buir tales publicaciones escritas, infringiéndose la letra c¢) del
articulo 22 del Decreto Ley N2 211, de 1973, sobre libre competencia.

DECIMO QUINTO: Que atendido que la modalidad de exclusividad en

la distribucidn denunciada no da lugar a la exis
tencia de otros mandatarios o consignatarios, Gnica forma de hacer

comercialmente posible la venta de diarios, periddicos y revistas,
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corresponde que las empresas editoras denunciadas, "El Méfcurio
S.A.P.", "Sociedad de Distribuciones Alfa Limitadal y "Editorial
Antdrtica S5.A.", fijen lus requisitos generales y objetivos de co
mercializacidn de sus publicacianes en condiciones de consignacitn
¢ de mandato, de manera tal que'posibilitEn el acceso a dicho mer

cado a toda persona o entidad interesada en su comercializacidn.

Y visto, ademds, lo dispuesto en los articulos 22, letra c),
17 y 18 del Decreto Ley N<211,'de 1973,

SE DECLARA:

Que se acoge el requerimiento del senor Fiscal Nacional Eco
némico contenido en su oficio N2 690, de 10 de Julio de 1985, en
cuanto, '

a) Las empresas "Sociedad de Distribuciones Alfa Limitada",

"E1l Mercurio S.A.P." y "Editorial Antédrtica S.A.", deberén
poner Ltérmino a la exclusividad de comercializacidn de sus publi
caciones en la ciudad de Copiap6, fijando los requisitos genera-
les y objetivos de la distribucidn de las mismas en condiciones

de consignacidn o de mandato, y

b) Que ningGn distribuidor de diarios y revistas podré serlo

en exclusividad sino respecto de una empresa periodistica.

Notifiquese al sefior Fiscal Nacional Econdmico, a la Socie
dad de Distribuciones Alfa Limitada, a la empresa El1 Mercurio
S.A.P, v a Editorial Antartica S.A.

Oficiese a la Fiscalia Regional de Atacama con el objeto de
que notifique la presente resolucidén a la H. Comisidn Preventiva
de la III Regidn, a don Theo Lingua Latorre, representante de "Li
brerfa Copiapé Limitada" y a don Mahmud Merlez Mograbe, represen

tante de "Mahmud Merlez, Agencias y Librerias Limitada".

Rol N9 238-85.-




