COMISION RESOLUTIVA
DECRETO LEY Ne¢ 211, DE 1973
LEY ANTIMONOPOLIOS
AGUSTINAS N¢< 853, PIBO 12°*

RESOLUCION N2 _ 3¢

Santiago, catorce de Enerc de mil novecientos novent
dos

VISTDOS:

1¢® Los antecedentes acumulados hasta esta fec
relacién con la denuncia de Purén Ltda. en cont:
Emaresa.

2¢ El escrito de desistimiento presentado p
denunciante y aceptado por la denunciada y la petici
ambas de archivar los mencionados antecedentes.

3¢ La carta de fs. 3 de los autos con QqQ
denunciada envia a 1la denunciante el contrat
distribucién que rola a fs. 4 y ss.

4¢ Las facultades que confiere a esta Comisic
articulos 6 y 17, del Decreto Ley N@® 211,

5 E DECULAR A:

Que se acepta el desistimiento menci
en el N2 2 precedente sin perjuicio de prevenir
denunciada que debe dar cumplimiento a las norma
Decreto Ley N¢ 211, de 1973, en sus relaciones cor
tuales con sus distribuidores.

Archivense los antecedentes.
Notifiquese al sefor Fiscal Nacjiona!

las partes,

Rol/N® [406-91.

Pronunciada por los sefcres Osvaldo Fe
Vallejos, Ministrc de la Excma. Corte Suprema y Pres:



de la Comisiln; Hugo Lavados Montes, Superintendente de Valo
res y Seguros; Abraham Dueflas Strugo, Subrogando al Sr. Direc
tor del Instituto Nacional de Estadisticas y Luis Larrain
Arroyoc Subrogando al sefior Decano de la Facultad de Economia
y Administracifn de la Universidad Andrés Bello.

By

foretaria Abo
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PRINCIPAL: Formula denuncla por conduct.

R : ROSI: Solicita _avocaciédn

AL _TERCER OTROSI: Acompafia documentos. AL CUAR

OTROSI: Patrocinio y poder.

.. .. ... ... . H. COMISION RESOLUTIVA |

SIS TR ¥

3,« i
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~'GABRIELA INGRID SCHEEL KROLL, factor de comercio, c

idomicilio _en Imperial NO 1138, Purén, y para estos efect

en  calle Santa Lucia N9 158, Piso 50, Santiago,

:ﬂI?PF???FFaE}QDM‘QE,_"SOCIEDAD COMERCIAL Y FORESTAL PUR

JLTDA,ﬂ!‘ngwmigmg domlcillo, a la H Comlslbn dlgo

.1. Que de conformidad con lo dispuesto en el Decre

. Ley N9 211, de 1973, vengo en denunciar conduct

;mongpo}}cas_ cometidas en contra de mi representada por

.empresa EMARESA - INGENIEROS Y REPRESENTACIONES S.A., c

‘domicilio en Avenida Trarrézaval No 259, Rufica, a qui

‘- - ks el meamrn 4 e ik L e e C oeamni smme oo ee C o mmias e oir o e mam maee  + | iamn e s e s—e————— ounm S5 s 2 ee
i

.irepresenta su ‘Gerente General don Wolfgang Hein Berge

-ignoro profesién, del mismo domicilio.

2. . .Desde el afio 1978 la firma Jirgen Lessau Hintze

ugrepresentado y distribuido la 1linea de _broductos Sti

g ‘ e T o 3t R i 88 T 11 £ oo e et e i R - e o i e s gieri e e i
i

Fﬁ(Mot051erras, Repuestos, Insumos, etc.) importad

\exclu51vamente por 1la empresa EMARESA Desde el mes

,jseptiembre de 1989 1la firma Jirgen

Lessau Hintzen,

Jﬁtransformé en Sociedad Comercial y Forestal Purén Ltds

.|cuyos socios son Jirgen Lessau Hintze y Gabriela Sche

Hasta el afio de 1991, 1la Sociedad Comercial

., Forestal Purén Ltda. ha trabajado en calidad




lbuldor de EMARESA bajo las 519u1entes fozmas de _pago:

lepu39t05°.contado, siete dias, con descuento de 32%

3P0 dias, con descuento de 30%

fagquinarias, Equipos,. : o o L .

mplementos, Insumos, etc.. 51n descuento, segun la

i de Precios, con. 11bertad de eleglr precios de venta

iblico.

En el transcurso de los afos la Sociedad Comercial

'estal Purén Ltda., abrld las sigulentes sucursales

,ontulmo, Calle Los Notros s/n, mes de Jullo 1988 1

lanete, Calle- Serrano 284, mes de octubre 1988

lraiguén, Calle General Lagos 724, mes de mayo 1989
Angol, ‘ Calle Chorrillos 553, mes de diciembre 1989

De estas cuatro sucursales, la de Contulmo fue

ada en el mes de mayo de 1991

En abr11 del aﬁor en curso el gerente de la

R p e nemd

1

edad Comerc1al y Forestal Purén Ltda., Jﬁrgen Lessau

ze, fue 1nformadol telefénlcamente por el Sr. Fernando

ergla ,C., Jefe de la d1v1316n forestal de EMARESA que

haber 1nvad1d0 areas de distr1buc16n de otros '

r1bu1dores de 1os productos Stlhl se le cancelaria a |

Sociedad Comerc1a1 Y Forestal Purén Ltda. su condicidn |

F T |

istribuldor, rebajandela a subdlstrlbu1dor

Deseamos dejar constancia de que nuestra presencia

A

las 1ocalldades en que abrlmos sucursales fue anterlor a

[PURRS SOV S

de los sefiores d15tribu1dores "autorxzados" por EMARESA,

o} el caso. de Angol que fue 51mu1téneo

Segun exp11cac1ones del Sr. G1ubergla, la

icidén de SUbdlStIlbUldor 1mp11caria un descuento menor

e e e e e+ - 1

1an =consta en la documentacidn adjunta) de un 15% Y 25%

— e et e ened




respectivamente de repuestos y maquinarias, otorgando le¢

libertad _de  abrir mercados en otros lugares y sir

#ggg;}ggién en cuanto a la procedencia de la mercaderia.

J?}”wSr.wmgigggzg}a se compromgtié a hacer llegarﬁ”a ‘15

,épc}edg@m Comercial y Forestal Purén Ltda. esta 1nformag161

por escrito. La informacién escrita que envié correspond:

L St U

a2 la carta de fecha 26.P4.91 acompafiada en el terce:

“5 Por nece51dad 1ne1udib1e de sequlr e1 rodaje d

b e i e e e s e e  naas e e e s vt o 2 i e

. huestra Empresa, Yy responder a todos nuestros compromlso

comerciales, no v1mos otra posibilidad sino de acepta

~momentaneamente las nuevas condiciones impuestas po

. EMARESA.

Entre julio Y pr1nc1plos de septlembre del ano e

_Curso, EMARESA nos entregé mercaderia bajo las nueva
condiciones de subdistribuidores. Sin embargo el dia 18 4

saptlembre de 1991 al presentar personalmente un deldD d

“mercaderia en 1a casa matrlz de EMARESA éste fue rechazaéd

_por el Sr. Giubergia con 1la indicacién de negocis

_mdirectamente con otros d15tr1bu1dores de la linea St1h1 €

nuestra regidn:

+ Sr. Victor Mlllar, en Canete.

o Sr Wllllams Sandoval en Angol

T Sr. David Bachmann, en Traiquén.

Todos ellos han sido nuestros competidor:

directos que compran mercaderia a EMARESA bajo 1:

Frente a " nuestra protesta ante esta pr0p051c1é

_cond1c1ones en que nosotros 10 h1c1mos durante doce afios.
|
I
l

I

»

EMARESA hos ha env1ado mercaderia manejando los descuent
?

~en forma arbitraria, segun se desprende de las factur




intas de los meses de octubre y noviembre. Ultimamente

nos _ ha_vendido sdlo en el mesdn, con pago al contado y

1% de descuento,: es decir, un porcentaje inferior al
:utos de "subdistribuidor"”.

Se nos ha.condicionado el envio de mercaderia a la

ca de un contrato de distribucién con delimitacidén de

15. Durante mas de un mes esperamos el contrato, Recién
fecha 25.11 recibimos, en lugar del contrate una carta
que se nos ofrece la distribuci6n de los productos Stihl
la zona de Purén, y con fecha 26 la proposicion de
-xato, ambos documentos acompafiados en el tercer otrosi.

Las maniobras monopbdlicas, gue se han venido

arrollando por EMARESA, en 13, ﬁq;maﬂﬁdesqgita en el

cafo anterior, han culminado con la referida propuesta

un_ Contrato de Distribucién. Atendida la importancia

~tiene este documento - tanto en lo sustancial de la

aria denunciada,: cuanto en su fundamental aspecto

catorio -  haremos respecto de él1 las sigulientes

sideraciones,

E}_mggggegto de"CQnggﬁqwﬁg Digt;ibucién, configura

racciones graves al D.L. N@ 211, de 1973:

ma)MM“En___”Eggntq establece reducidos limites |

graficos dentro de 1los cuales mi representada - de

erse sometido a la suscripcién del Contrato - habria

ade autorizada para vender (clausulas 2 y 3).

b) Bn cuanto intenta impedir que el distribuidor

da vender otros articulos o mercaderias; reservandose

RESA, en términos absolutamente arbitrarios, el derecho :

ejar sin efecto el contrato (Clausula. 4},

c) En cuanto intenta impedir que el distribuidor

: 1




pudiere realizar 1libremente prestaciones de mantencion
‘reparacién (clausula 6).

@) _Por = cuanto  implica ~ una = condici

! R heearum e v e e A= P s

b

.,discriminatoria respecto de los términos gue se entregan

‘i°tF9§mmﬁi$§FEPP?QQE§E;.“m.Esta 1nfracc1én se: desprende de’

;cléusula 11, en relaCIOn _con_ las cond1c1ones de descuen

\ i ) s SR o ot i st e S SRR

"g}lcagas a otros distribuidores y gque son similares a 1

»
i

ﬂ%que anteriormente tenia vigentes mi representada. C

|
ﬂiFE§9{me§XMSPe resaltar cémo el parrafo o incisc final de

ﬁ?Cléusula 11 - cuya sola lectura basta - deja a EMARESA

posxc16n de total y arbitraria determinacién de 1

‘relaciones futuras entre las partes.

e) S5in embargo de todas las sefialad

_Linfracciones Y de su qravedad prop1a o especific

M:probablemgptg la més grave de las conductas monopéllcas

. EMARESA es su calculada, prolonqada Y dellberada actltud

‘3intentar someter a mi representada Y debo dec1rlo, a

personalmente, que represento a la Soc1edad en las compr

ngue se efectua aqui en Santlago - a través de largos mes
_de tramitaciones, respuestas diferidas, negativas de ver

oy actitudes abusivas. Ello 1llevd a mi representada a ¢

‘-

51tuac16n econdbmica critica, ya que desde la carta

“iEMARESA de 26 de Abril de 1991, a 1la carta de 26

i Noviembre de 1991, han transcurrldo exactamente siete me=

foem e po— [R—— e

.Eal cabo de los cuales, aprovechandose de 1a 1ncert1dumbre

W:el dsterloro ecénomlco que nos ha rausado, FMARFSA trata

Miimponernos un Pontrato de Distribucidén de tal mane

[ — —- [ S ——

_1leonino.

‘miEn efecto, s6lo una parte que esté ‘segura de haber ejerci

| :
ilas presiones suficientes en su contraparte puede pretenc




cerla al grado gque gueda en evidencia de s6lo leer 1a

1esta de Contrato de Dlstrlbuc16n, Y que contempla - i

35 - clausulas en que 1nvar1ablemente la carga de la i

zidén contractual - recae en la parte mas débil vy f

sitada de aferrarse a cualquier oferta para salvar su

cio.
asi se explican clausulas como la 5, 6, 7.
Los hechos denunciados han causado | a mi

esentada un daho patrimonial considerable, que haré -

X oportunamente tanto para 1la reserva de acciones

les, cuanto para configurar la magnitud de las

acciones a la libre competencia gque ha  perpetrado

ESA.
EL DERECHD ‘
Ma co le dl 1 1i ertad economica adecuacién
t1tuc1ona1 de 1a§ facultades publicas ;Le i;_
o . A

te, como se sabe, un marco legal que regula e1 derecho

tesarrollar cualqu1er act1v1dad econémlca, cuyo obJetlvo '

9051b111tar su eficaz enerc1c1o por parte de toda

jona. Para ello, la ley emplea dxversos regimenes en

rordancia con los elementos const1tuc1ona1es del Crden

.ico Econémico, tales como 1a 1gua1dad tributarla y la

discriminacidn. en materia econémlca. Uno de 1os més

rtanteg es la protecc16n de la libre competencia que, en

imo término, supone' a) espac1os econémlcos 11bremente |

Jlados por los mecanismos naturales del mercado, y b) un ?

ado gue no es en general partic1pe como agente :

némlco,_ pero‘ si esté presente, en el ejeﬂhc1o puro del E

1mper1um,_ como cautelador y qarante de las llbertades,



del ejercicio armébnico de los derechos y, definitivament

?del interés social.

'Es Lndudable que, en el terreno constitucional, el régim

[ - e e e — e e

‘de libertad

i econémlca - gue gira, sustanc1almente en tor

‘al articulo 1% No 21, que establece el "derecho

%desarrollar cualguier actividad econém1ca" - recono
11m1tac1ones. 1a moral el orden publlco ¥ 1a segurld
na01ona1 segﬂn las leyes. Pero lo gue primordialmente
;preserva -es el derecho mismo a  desarrollar cualqui

F

» act1v1dad econémlca, la 11bertad econémlca

»:Ahora blen, el encargado de preservar el derec
const1tuc1ona1mente garantlzado es, 1ineludiblemente,
Estado a través de sus érqanos Jurlsdlcc1ona1es

_ admlnlstratlvos, sea en los procedlmlentos const1tuc1ona1

=aut6nomos (como‘ el Iecurso de protecc16n que es

:expresamente referldo al amparo de la 11bertad de empreﬁa

de comerc1o), sea en 105 procedlmlento legales.

iEn el amblto partlcular del D. L NQ 211, que t1ene, co
épuede aprec1arse, el respaldo expreso de la Const1tuc1¢
gel orden de facultades que otorga a los 6rganos publlc

?que crea, no hace otra cosa que dar contenldo el j

j1mper1um que se apllca en proteccxén de un régim

qarantlzado constitucionalmente.

'Como se sabe, antes de 1a v1genc1a de la Const1tuc1én

ik -‘ R, PR e et e ot o e e A oot i e
ISBB el referldo orden de facultades - no contemplado

la Const1tuc1én de - 1925 en relac16n con una qarantia

glibertad econdémica - encontraba sustentac16n en el mis

P

ED L. 211 que, segun aclaré el D. L NO 788 de 1974 tu
Lrango const1tuc1ondl

'En ese nlvel de Jerarquia normatlva estén las atr1buc1on



ompetenc1a que se establecen en el D.L. 211 respecto del

facultades de la- Comisién Resolutiyva de 'medificar o |,
r término a los actos, contratos, convenio, sistemas o
rdos gue sean ”ppntrarios a las disposiciones de 1la
entg Ley",‘(art.“;jininciso seqepdp,A}gtrq_g), Ne 2Z; de
:tgp' ingt;gcciong§irde- carécte;ﬁhgeperal a 1a§ cuales
zFépwrajustarse Lgs_rparticulareshien 1a ;g}gp;gcién de

'8 o0 contratos gque  pudieren atentar contra la libre °

etencia" (art. 17, inciso segundo, letra b).

suma, la alteracidn arbitraria de las reglas del mercado

alguno  de @1ﬁr—ﬁ4ﬁﬂﬁﬁ——ée) los agentes econbmlcos
:icipantes - en él limita o perturba 1la garantia .

:t1tuc1onal de libertad de empresa y constituye un

1tado a 1a 1ibre competenc1a.

El abuso de la 0051cién domlnante

concepto de p051c10n dominante en un mercado s un

cepto econémico no deflnldo por 1a ley El abuso de esa !

e

icién dominante conf1gura un ilicito Juridlco -

émico. ' :

a determinar los alcances conceptuales de 1a p051c16n

inante en el caso gQue se somete a la H. Comisidn puede

m—— e e e

alarse:

: Constituyé posicidn dominante la que tlene qu1en

1
I
-

|
a v1rtualmente en p051c1¢n de tnico prestador de un

erminado - servicio'! en el mercado -(Doctrlna de 1a

olucién NQ ”65, de 31 de Octubre de 1979, conflrmada en

‘ersas ocaciones por 1os érqanos antimonopollos)

El abuso es la extra11m1tacién X! sobrepasamlento:

los limites materlales de un derecho, y como tal, es un



)

acto ilicito. (A. Alessandri: De la Resposabilide

Extracontractual en el derecho Civl Chileno, N0s. 160, 17]

etc,)

JC.— La doctrlna de 105 organlsmos antlmonopéllcog.

[P . R e e e i e e [P — - -

iSe ha resuelto reiteradamente porciaﬁComisién y por la t

' .
‘Comisién Preventiva Central que un productor o proveedor ¢

'libre . para vender sus, productos dlrectamente al publlco

épara des1qnar uno o mas mandatarlos o com151onlstc

l(verdaderos distribuidores) que vendan por . cuenta suy:

;jpero que, si vende a un comerciante, esta obllgado

venderle a todos los que se 1nteresen por comprarle y del

@hacerlo en las mismas condlc1ones, de acuerdo a paut

_,razonables, generales y objetivas, relativas a la ven

[ —

misma, -~ como volumen, forma de pago u otras -, y no
o v ‘

_érelacién a la persona del comprador, resultando 11egitn

|
P
'

toda otra d15cr1m1nac1én.

H el comprador es un comerc1ante 1ndependlente que actua

‘su  propio nombre y por sus proplos cuenta y rlesgo,

Vipuede ser 11m1tado en su lxbertad de comercio por n1nq

A0

i e sy

. o et e e e
vendedor, ni en cuanto & otros articulos en que pue

gcomerciar, ni en cuanto a 1os cllentes o} lugares en q

ipuede vender, ni enﬁ cuanto a prec1os, ni condlc1ones,

ininguna otra materia gque coarte su 11bertad de comerci

salvo y en cuanto a las leyee lo 1mpongan, o permitan,_p

o
|
A
-

:razones de marcas o patentes, sanitarias u otr

semejantEb. En consecuenc1a, toda otra 1m9051c16n

llegitlma y atentatorla de la llbre competenc1a.

_POR TANTO,

Sirvase la H. Comisidén resolutiva tener por formulada

presente denuncia, contra EMARESA, Ingeniercs




esentaclones  S.A,, ya individualizada, __por _las
uctas mondpolicas __descritas ”en_ﬁﬁtewﬁscritﬁgmeniendQ
inqua.ulasd,mismgsqu@pli;andom_lasmwsancigngﬁuugneWmen;;
cho corresponda. .
ER_ OTROSI: “Atendida la  gravedad de _los hechos
nciados, los antecedentes documentales que sustentan la

ncia my!i;gnwngcggiﬁgd‘vde, entregar al conocimiento del j

o0 _de 1la materia para adoptar prontamente las medidas

la ley faculta, solicito a la H. Comisién avocarse de

:io al _conocimlénto de esta denuncia, segun la |

bucién que le confiere el art.{§o, inciso final, del | -

_Ng 211. e ; ;

rase la H. Comisién as! decretarlo.
INDO  OTROSI: Con los mismos fundamentos relativos a la |
redad _y actualidad de las conductas abusivas que se han |

inciado, ~a  su__fundamento documental, al perjuicioc '

wmico ‘que la situacién continua produciéndole a mi

o

resentada, y atendiendo lo dispuesto en el articulo 18, '
)

iso” cuarto, literal 0, del D L. No 211 , soclicito que se

reten las siguientes medidas precautorias.

Que se ordene 'por el medio mas rapido’ a EMARESA,“

snerse de  continuar con las  maniobras monépolicas |

}
C
!
i
: : : |
inciadas. ’ ) ‘ ' SR
t
1
)

Que se ordene’a'EMARESA,_en la misma forma, ctorgar la

ta de los productos en los m15mo§ términos de que gozaba ;

_represefitada, y de que hoy ~gozan, en forma

H
!
1
ot e e e 4
\

;;{m;pﬁtpgﬁﬁiwnggggs dlstrlbuldores de ellas, esto es,

y 38% de descuentoc respectivamente, para repuestos y .

ipos.

Que se ordene a'ﬂEMARESA abstenerse”de equutar actos



o gue lmpldan u obstaculicen que mi representada pueda llev
a efecto la distribucién en cualquier zona o reqgio6on d

‘3pais,>

.. Sirvase la H. Comision asi decretarlo.
LTERQEEHMWQIBQ§JRWmw61pvase ~la H. Comisidén = tener p

_ acompafiados, por ahora los siguientes documentos:

1l.- Carta de 26 de abril de 18%1, suscrita por el sef

. Fernando Giubergia C., Gerente Forestal. ...~ =

- 2.- Carta de 25 de noviembre de 1991, suscrita por

 mismo Gerente.

L}ljm Carta de z§_mggwmggyigwggg!m_susurlta por el mis

fGerent?L.HQQQHaCOWEﬁﬁé_ﬁlnCEnt??tP.QPWPEEFFE?E?EEE,PFEEE?§

_ por EMARESA.

1;}.- 1@ mfgctgfgs ggigespongigpges a juq}o/9l, con 32%”

.idescuento de distribuidor.

:5.- 9 facturas de julio/91, con 32% de descuento

L S U T [, ——

,.;distribuidor.

L:E.—VSNﬁapturas de agosto/91, con ZB% de descuento

,:7.— 4 facturas de septlembre/91 con 2% de descuento

H
1
fr e e s S S e
i
i

. 8.~ lB facturas de octubre/9l con descuentos absolutamer

_jvariables.

_§9.— Lista de precios a dlStIlbUldOI, de 27 de marzo 515

é(cuatno hojas).

19 Llsta de prec1os a 5ubd15tr1bu1dor, de 11 - jullo -

T R A P N

](rlnco ho:as)

Hgll.— Instrumentos publlcos que. acredlten mi personeria

B — e e e e —- R
!
3

‘ CUARTO OTROSI Deslgno abogado patroc1nante a don Hernar

_ Morales Rios, patente NQ 414 27B 5 de la TIlust

Munlrlpalldad de santiago, con dom1c1110 en Santa Luc

_‘,__W_k R

159 50 piso, a qu1en conflero poder, conjunta




iradamente con el egresado de Derecho don Juan Sabastian

:es Pocile, del mismo domicilio. .




H. Comisidn Resolutiva

HERNANDO MORALES RIOS, por la denuncliante, y RAM

MUJICA, por 1la denunciada, en 1la causa Rol NQ

"Sociedad Comercial y Forestal Purén Ltda. con E

Ingenieros y Representaciones 8S.A.", a 1la H. C

decimos:

La parte denunciante se desiste de la denuncia inte

centra Emaresa, Ingenieros Y Representaciones

desistimiento que es aceptado por la parte denunciada

De comGn acuerdo, las partes solicitan el archivo

-

antecedentes.

POR _TANTO

Sirvase 1la H. Comisién tener presente el desistimien

aceptacion, yﬂ%rdenar el archivo de los autos.

,Vj?/
//%/ -

<

~D
[}

24

L

|
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27

28

29
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H, COMISION RESOLUTIVA ANTIMONOFPOLIOS

GERMAN RAMAJO ROMERO, Gerente General y en representacion de la

Compafifa de Teléfonos de Chile S.A., en su calidad de denunciante en los

autos sobre infraccidén a las normas de la 1ibre competencia, Rol

N°®395-91, a esa H. Comisidn digo:

Con el propdsito de contribufr a poner término a la litigiosidad

del sector de las telecomunicaciones, colaborando asf con los propédsitos

que animan al Suprémo Gobierno, ml representada ha resuelto desistirse

expresamente del denuncio que se investiga en estos autos.

POR- TANTO:

A-ESA-H.»G@MI%HM#«RESOLUTIVA: golicito tenga a bilen tener a mi

representada por desistida del denuncio formulado.

N7 s
7




S b

2 ABR 199 !r

! TEISCALA NACIONAL
. SCONOMICA ~
7! medidas. que .indica. _\Bm\ el primer  btros{+/acompaiia. documentos,...En—el.!

ir“En“lQ“principalefa

izgwsegundph_gtzosi;_“solici,: tredida iQ“ ria....En. el  tercer. .atrosi:

|
I.__o.f.ici.gs._._. .Ep-.el cuarto otrosi: se Lenga PresSenifa . e o o]

(

pid
o

B H. Comisidn. Resolutiva

i e v im mrimat bt 2 Vs b ¢ S kA S kL 1 A

8 GERSON ECHAVARRIA MENDOZA, ingeniero,_.en representacion.de  la |
9| _Compafifa de Teléfonos de Chile S.A., socledad del giro de .su.

10| _denominacidn social, ambos con domicilio en calle San Martin N° 50 de

11| esta ciludad, a U.S5. digo:

17 Que en uso del derecho que a ml representada le otorga el Art, 19°

121 N°1l4 de la Constitucidn Politica de la Repiiblica de Chile de 1980, v de

14 las atribuciones que el Art, 17°,m}etra a) del Decreto Ley N° 211 de

15| 1973, le confiere a esa H. Comisién Resolutiva, en la representacidn en

15| que concurro vengo en solicitar su pronuncilamiento respecto de los actos

17! administratives y privados que han configurado una actitud atentatoria a

181 las normas de la libre competencia, en nuestra opinién, con el resultado

1g{ de haberse excluido a la Compafifa de Teléfonos de Chile S.A, entre otras

29| empresas del mercado de las telecomunicaciones moviles celulares

71f reglonales, denegdndole arbitrariamente concesidn en el resto del

22| territorio mnacional para la explotacidn del servicio piiblico de

2yl telefonla mévil celular, con infraccidn al Art. 4° del sefialado Decreto

uql Ley N° 211, Los hechos que configuran la situacidén descrita, son los

25! que a continuacidén se indicardn y que para su mejor comprensién los

9g| abordaremos como sigue:

97f L ANTECEDENTES :

g La Compafifa de Teléfonos de Chile S.A., con fecha 4 de noviembre de

1988, v por Decrete N°189 del Ministerio de Transportes ¥y

Telecomunicaclones obtuvo la concesidén para establecer, explotar vy

[P S |
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'|_Telecomunjcaciones quedaban establecidos como principios bdsicos para laf

Sin nmbaxga*_cnn_ante:in:idad_a_la_dictaciﬁn_dal_saﬁalado_Dec;atc*

.—.ml representads mediante Oficdo Ord., N°002091/88/GTp de fecha 13 4
|__septiembre de 1988, hahfa

Servic Pa ‘ ‘ a fiiado lq

Subsecretarfa de Telecomunicaciones por Resolucidn Exenta N°354, de 10

de agosto de 1988,

En__la citada Resolucidn Exenta de la Subsecretaria _de

operacion del Servicio de Telefonfa M3vil Celular, los sigujentes:

"Art{fculo 1° Se atribuve las sub-bandas 824 ~ 849 MHz v 869~894 MHz

__para el Servicio de Telefonfa Mvil Celular."”

"Articulo 2° El sistema de telefonfa celular que se utilizari en

las sub-bandag atribuidas, serd el sistema AMPS (Advanced

Mobile Phone Service), con las precisiones que se indican

mas adelante.”

"Articulo 3° En una misma zona geogrdfica podran existir hasta dos

concesionarios de Telefonfa Mdvil Celular, empleando;

respectivamente, los bloques de frecuencias A y B."

"BLOQUE A"

"Frecuencias Centrales "825,030 - 834,990 MHz"

de Transmisidn de Es-

tacidn Mvil.”

"Frecuencias Centrales "870,030 - 879,990 MHZz"

de Transmision de Es-

tacidn de Basge."




L]

19

11

12

-
e x
LF
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16
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24
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28

29

30
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—.._."BLOQUE B

fre o e g v

e ... de Transmisidn de Es- T

e e i e st}

!
"Frecuencias_Centrales . . . "835,020 - 844,980 MHz" _ . _;

- A— |

tacidn Movil."

e mrm——————ie ]

"Frecuencias Centrales '"880,020 - 889,980 MAz"

de Transmisidén de Es-

tacidn de Base."

| N

Por Oficio Ord, N° G2, 35214/308/ de fecha 3 de octubre de 1988 la

I

Subsecretarfa de Telecomunicaciones rechazdéd 1la peticidén de mi

representada en el sentldo de ampliar la reserva de frecuencias para|
|

todo el territorio nacional, bajo los siguientes argumentos:

ees2.~Como es de su conccimiento, la Norma Técnica del Servicio de

Telefonfa Celular, adoptada por nuestro pals, que se deriva de la norma

norteamericana, permite que en una misma zona de servicio, sdlo puedan

establecerse hasta dos concesionarios. Es asl, que habléndose recibido

dos solicitudes para la Regidn Metropolitana y la Quinta Regidn, una de

ellas perteneciente a su representada, no hubo dificultades en acceder a

la reserva de frecuencias comunicada en esa opertunidad.”

"3,-Respecto al cubrimiento del resto del territorio mnaciocnal con

Servicio Telefonfa Celular, esta Subsecretaria de Telecomunicaclones ha

recibldo dos sollcitudes de concesidn presentadas por empresas distintas

a las que solicitaron en la Regidn Metropolitana y en la Quinta Regién,

por lo que, habida consideracién de las limitaclones de orden técmnico

derivadas de la norma adoptada para este serviclo, en la actualidad mo

es posible acceder a la ampliacidn de la reserva de frecuencias para

todo el territorio naclonal.”

Cabe sefialar, a estas alturas, que las enpresas petlcionarilas de

concesién para el resto del territorio nacional a excepcidén de la Regidn

Metropolitana y de la Quinta Regidn a que hacla referencla el citado

Oficio, a la sazdén eran la Sociedad Telecom - Chile S$.A. y Tramsradio
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. Chilena, Compaffa de Telecomunicaciones S.A., especIficamente para
|___otorgar los gservicios Piblicos de Telefonfa Mivil Celular en lak
Regiones I a IV vy VI a X para la primera, y T a IV y VI a XIJ para lh

segunda.

Los _provectos técujicos presentados  por estas empresas a lm
i Subsecretaria de Telecomunicaciones, vy que en definiftiva les fueron
aprobados por Decretos N°223 de 13 de octubre de 1989 para Telecom

Chile, vy N°114 del 23 de junio de 1989 para Transradig Chilenp

consignaron las siguientes especificacicnes:

A. PARA LA SOCIEDAD TELECOM~CHILE S.A.: (segiin antecedentes técnicob

publicados en el Diario Oficial N°33.589 de 6 de febrero de 1990).

""3,1 CENTRO DE CONMUTACION Y CONTROL (SMC).

Nombre del Capacidad de Abonados
Centro - Ubicacidn Sistema Inicial Final
Antofagasta Condel 2142, Motorola 7500 7500

Antofagasta, II  EMX-100/

Regién 250/500

Concepcidn Anfbal Pinto 980 Motorola 7500 22500

Concepcidn, VIII EMX-100

Regién. 250/500

3.2 CARACTERISTICAS TECNICAS COMUNES DEL SISTEMA,

3,2.1. Bandas de Frecuencias.

- Transmisidn Mdviles : 835,000-845,000 MH=z
- Transmisidn Bases : 880,000-8590,000 MHz
- Cantidad de Canales : 333

Separacldn entre canales: 30 kHz

- Tipo de emisidn : 40KOF3E(Voz) ; 40KOFID(Control)

La distribucidn de frecuencias por celda, deberd ser efectuadk

por la concesionaria conforme a los criterlos de cantidad de
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08

trafico por celda, que establezca la norma técnica, previa

)

3 - coordinaciQﬂ_ggnul§h§ypﬁegrqtariq-_MWWW%WHW,m.m”__”wm‘hﬂwuwmﬂ_“j
3 3.2.2. Estaciones Bases e ]
. - Potencia méxima ___:20Matts.
5 - Sistema radiante : Antenas omnidireccionales de 10
e!m ___dBd de ganancia y direccionales

7 - de 17 d&d.

8 3.2.3. Estaciones Maviles

5 - Potencia maxima : 3 Watts.

10 3.2.4. Estaciones Portatiles

" - Potencia maxima : 0,6 Watts.

12 - Zona de operacidn de es-

13 taciones mbviles porta-

14 tiles. : Dentro de Ta zona de servicio de
15 la concesidn.

igl 3.3, Las ubicaciones de las estaciones bases (cé&lulas), las fases de
17 ejecucion del proyecto y la zona de cobertura de las c&lulas, seran
18 las que se seflalan a continuacion:

19 FASE 1

20 Célula Comuna Latitud (Sur)

91 Regidn Longitud (QOeste) Zona de Cobertura

22 Tafapacé Iquique 20°20° N: Punta Piedra.

2 I 70°06" S: 2,3 km al sur del Aerd-
o4 dromo Diego Aracena.

o5 E: 9,3 km al este QE1 Cerro
25 Tarapaca.

27 0: 5 km al interior del

o8 Océano Pacifico (Litoral
20 desde Punta de Piedra

10 hasta 2,4 km al sur de




Punta Chucumata).

Los Morros Antofagasta 23°40'

: 24 km al norte del Cerr

II

70°20'

Los Morros. Cubre el Ae

ropuerto Cerro Moreno.

: Estacidn La Negra.

: 21 km al este del Cerro

Los Morros.

: 18 km al interior del

Océano Pacifico (Litora

[

entre Punta Jorge y Pun

-

ta Coloso).

Chuquicamata Calama

22°18'

: 2,0 km al norte del Ce-

I1

68°55'

rro E1 Minero.

: 1.7 km al sur del Aerd-

dromo E1 Loa. Cubre la

¢iudad de Calama.

: Cubre totalmente el Sa-

lar de Talabre.

: Faldeos del Cerro Piedr

Grande.

Bramador Copiapd

27°24'

: Cerro Pichincha.

II1

70°23"

: Portezuelo Las Cruces.

: 1,0 km al este de 1a lo

T

calidad de Paipote.

: 7,3 km al oeste de) Ce-

rro Bramador.

Coquimbo Coguimbo

29°57'

: Cerro E1 Cobre. Cubre 1

Iv

71°20"

¢iudad de La Serena.

: Faldeos del Cerro Las

Cabras.
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Cerro La Leonera,

.22 km al interior del -

Ocgano Pacifico (Litoral |

3
4 e _ desde Punta Poroto hasta
5 . - ... 1,3 km al norte de Punta ,
e Lagunillas).

7 Rancagua Rancagua 34°01' N: Ruta 5, hasta 6 km al

8 VI 70°45" norte de la Localidad de
g ) San Francisco Mostazal.
15 S: Ruta 5, hasta 7 km al

11 sur de Requinoa.

12 E: Faldeos de Loma Alta.

13 0: Loma Los Espinos.

14 Caracol Concepcidn  36°49' N: Poblacidon de Tomé. Cubre
15 VIII 73°03" la ciudad de Talcahuano.
18 S: Poblacion de HuaTqui.
i E: Ruta 148, Hasta 5 km al
18 este de la Localidad de
19 San Juan.

50 0: 12 km al interior del

- ccéano Pacifico (Litoral
22 entre Punta Montecristo
23 y 12,5 km al sur de la
94 desembocadura del Rio

o Bio Bio).

2 Esperanza Talcahuano  36°54' N: Poblacion de Lirquén.

- VIII 73°05' Cubre Tla ciudad de

28 Concepcidn.

2 S: Poblacidn de Lota.

0 E: Poblacion de Copiulemu.



0: 18 km al interior del

Qcéano Pacifico (Litora]l

entre la Peninsula de

Tumbes (Las Canchas) y

E1 Faro Punta Lutrin).

FASE 2

Morro Gordo Arica 18°29! N: 5 km al norte del Aero

1 70°20" puerto Chacalluta.

S: Ruta 5 a la altura de

Salinas.

E: 12,5 km al este de la

ciudad Arica.

0: 9 km al interior del

Océano Pacifico (Litoral

desde 6,5 km al noroeste

de Punta Chacota hasta

Roca Pajaros).

Centinela Piacilla 34°37! N: Localidad de Malloa. R?—

VI 71°01"' ta 5 a la altura de R&-

sario.

S: Ruta 5 hasta 2 km al suyr

de Peor es Nada.

E: Cerro Ermitafio.

0: Cerro Caracoles.

Zapallar Curicd 35°00" N: Quinta del Bajo, Ruta

VII 71°09" desde 2 km al sur de

Peor es Nada.

S: Ruta 5 hasta 13 Kms al

Noreste de San Rafael.

E: Poblacidon de Los Maquis.




1 . e ... 0: Poblacion de Lo Valdivia

2 Pefidn__ Talca 35°24'  N: Cerro Guanago. Cubre Ru- |
3 vII 71°42' __ ta 5 desde 13 km_al nor- |
4 este de San Rafael.

5 S: Ruta 5 a la altura de

& ‘ San Javier.

7 E: 13 km al este de la ciu-

8 dad de Talca.

9 {: Cerro Los Robles.

10 Linares Linares 35°50' N: Aerddromo San Javier.

11 VII 71°35" Ruta 5 a la altura de

San Javier.

13 S: 27 km al sur de la ciu-

14 dad de Linares. Ruta 5 a

" _ Ta altura de Copihue.

E: 23 km al este de la ciu-

dad de Linares.

17
18 B 0: 21 km al oceste de la

19 ciudad de Linares,

20 Zemita Niquén 36°20' N: Ruta 5 a la altura de

24 VIII 71°43' Copihue.

22 S: 6 km al sur del Cerro

23 Los Monos. Cubre la Ruta
24| 5 a la altura de San

25 Carlos.

28 E: Embalse Digua y Aérodro-
97 mo Hospital Lavadero.

78 . 0: Localidad de Buli.

2 Chillan Chillan 36°36" N: 18 Km al norte de Ta

30 VII 72°06' ciudad de Chillén. Ruta

-9 -



5 a 1a altura de San

Carlos.

: Localidad de Colton.

Ruta 5 hasta 4,5 km al

sur de Bulnes.

: 17,8 km al este de 1la

ciudad de Chiltan. Al

nor-este cubre la

localidad de San Carloq.

: 19,8 km al oeste de 1a

ciudad de Chillén,

Cayumanqui  Quillén

36°42"

¢ 22 km al norte del Cervo

VIII

72°31"

Cayumanqui.

: 25 km al sur del Cerro

Cayumanqui. Ruta 5 a 14

altura de Cabrero.

: 24,3 km al este del

Cerro Cayumanqui.

: 22,8 km al oeste del

Cerro Cayumanqui.

Montenegro Los Angeles

37°e22!

: Poblacidn de E1 Rosal.

VIII

72°20"

Ruta 5 a 1a altura de

Cabrero.

: Localidad de San Carlos

de Purén. Ruta 5 a 1la

altura de Mulchén.

: Poblacidn de Mortandad.

: Poblacidon de Los

Basques.

Pailahueque Victoria

38°07"

: Aerddromo de Collipullij.

10 -




¥
IX_ 72°21! ..V.M_N.m_‘_ﬁ.‘___.&ulti..i»_.._qmla.na_l_tu&j_e__‘

2 o Mulchén.

3 S: Poblacidon de Paa. Ruta 5
) a la altura de

5 Perquenco.,

8 E: 24,5 km al este del

7 Cerro Caramahuida.

8 o 0: Poblacidgn de Santa ]
9 B Elvira.

19 Mariposa Temuco 38°41" N: Ruta 5 a Ta altura de
1l IX 72°35! Perquenco.

12 S: Ruta 5 a la altura de

13 Pitrufquén.

14 E: 23,8 km al este del

15 Cerro Mariposa.

16 0: Reduccidn Dollinco.

17 Lastarria Loncoche 39°19" N: Poblacidn de Gorbea.

18 IX 72°41" Ruta 5 a la altura de

19 Pitrufquén.

201 $: 22 km al sur del Cerro
21 Lolloruca. Cubre Ta ru-
22 ta a la altura de Rucaco
23 E: Poblacidon de Huiscapi.
24 0: Poblacion de Pichilingue
a5 Buenaventura Valdivia 39°48" N: Poblacidn de Pelchuquin.
2w X 73°11" Ruta 5 a la altura de
27r Rucaco.

29 S: Poblacidn de Santa

29 Teresa, Ruta 5 a la al-
30 tura de Chanco.
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: Poblacitn_de Purev.

: 2 km al interior de

Qcéano Pacifico (Litoral

entre Punta Curifianco y

Bahia de Corral).

Los Ulmes

La Unidn

40°02'

: Poblacidn de Yolanda, |

X

73°06'

Ruta 5 a Ta altura de

Chanco.

: 3 km al sur de la ciudad

J

de Rio Bueno. Ruta 5 a

l1a altura de San Pablol

: de]acién de Los Cerri4

110s.

: Poblacidn de Cunleufi.

Loma Sommer 0Osorno

40°36"

: 11,5 km al norte del Ad

X

73°12°

rodromo Pampa Alegre.

Rufa 5 a 1a altura de

San Pablo.,

: Ri0 Negro. Ruta 5 hastd

5 km al norte de la

ciudad de Purranque.

: Aerddromo Cafial Bajo.

: 25 km al ceste de 1la

ciudad de Osorno.

Frutillar

Frutillar

41°06"

: Purranque. Ruta 5 cubrd

X

73°03'

deSde 5 km al norte de

la ciudad de Purranque.

: Puerto Varas. Ruta 5 a

la altura de Puerto

Varas.
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S

e B3 Lago Llanguibue (ribera

2 entre Puerto Octay y
s N i Puerto Chico).

4 0: 23,3 km al oeste de

5 . Frutillar.

8 Cardonal Puerto Montt 41°28' N: Puerto Varas. Ruta 5 a

7 X 72°58" la alturd de Puerto

8 Varas.

g §: Isla Guar. Ruta 5 a Ta
10 altura del Cerro La

i Cumbre.

12 E: Cerro Las Tacas.

13 0: Salto Chico,

14 Caracoles Ancud 41°52" N: Golfo Coronados. Ruta 5
15! 63°49" a la altura del Cerro La
16 Cumbre.

17 S: Vilcin. Ruta 5 a la al-
15 tura de Butalcura.

19 E: Poblacidn de Manao.

20 0: Bahia de Cocotue,

21l Gambhoa Castro 42°28" N: 17,0 km al norte de la
22 X 73°47! ciudad de Castro. Ruta 5
23 a la altura de

24 Butalcura.

o S: Ruta 5 hasta 11 km a]l

26 Sur de Chonchi.

27 E: Isla de Quinchao.

2 0: 15 km al oeste de la

29 ciudad de Castro.

30 3.4. Las células seflaladas precedentemente y que quedan ubicadas entre
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la_ I y IV Regidn ambas inciusive, dependerdn del centro de control

_y conmutacidn Antofagasta. Asimismo, las células ubicadas entre la

VI y X Regidn, ambas inclusive, dependerdn del centro de control ly

conmutacidn Concepcidn".

B.  TRANSRADIO CHILENA: (seglin antecedentes t&cnicos aparecidos en dl

Diario Oficial N°33.439 de 3 de agosto de 1989).

"3.1 CENTROS DE CONMUTACION Y CONTROL (SMC)

Nombre del Capacidad de Abonados
Centro Ubicacidn Sistema Inicial Final
Antofagasta Bolivar N°255 Northern 500 7.000
Antofagasta II Telecom.
Regidn. DMS-MTX
Concepcidn Caupolican N°521 Northern 478 10.040
Concepcidn, VIII Telecom,
Regidn. DMS-MTX

Valdivia Eleuterio Ramirez Northern 572 5.960

N°1750, Valdivia, Telecom.

X Region. DMS-MTX

3.2 CARACTERISTICAS COMUNES DEL SISTEMA

3.2.1 Bandas de Frecuencias.

- Transmision Moviles : 825,000-835,000MHz

- Transmisidn Bases : 870,000-880,000MHz

~ Cantidad de Canales ;333

- Separacidn entre canales : 30 kKz

- Tipo de emision : 30 KOF3E (Voz); 26KOFID
(Controi)

La Distribucidn de frecuencias por celda, deberd ser efectuadF

por la concesionaria conforme a Tos criterios de cantidad dF

trafico por celda, que establezca la norma técnica, previk

coordinacidn con la Subsecretaria.
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10

11

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

3.2,

I~

- Potencia_maxima

- Sistema_radiante

_Estaciones Base. .

: 45

9 dBd de ganancia.

Watts.

Antenas_omnidireccionales de

3.3.3 Estacionas Mpviles.

- Potencia Maxima

3 Watt.

- Sistema radiante

Antenas omnidireccionales de

0 a 3 dBd de ganancia.

- Zona de Operacidn

Dentro de la zona de servicio

de la concesion,

3.3 Las ubicaciones de las estaciones bases, su dependencia de 1los
Centros de Conmutacion y Control y las fases de ejecucidn del
proyecto seran las que se sefialan a continuacidn:

Depende del
Centro de
Estacidn Ubicacidn Conmutacion y
Fase Base Latitud S Longitud W Control
1 Rancagua 34°10'00" 70°44'38" Concepcidn
1 Talca 35°25'24" 71°39'31" Concepcidn
1 Chillén 36°36'16" 72°06'05" Concepcidn
1 Los Angeles  37°26'19" 72°22'08" Concepcidn
1 Concepcion2  36°44'11" 73°01'34" Concepcidn
1 Concepcidonl  36°52'28" 73°04'40" Concepcidn
1 Talcahuano 36°42'31" 73°07'36" Concepcidn
1 Temuco 38°45'06" 72°34'35" Valdivia
1 Valdivia 39°48'50" 73°09'01" Valdivia
1 Osorno 40°36'00" 73°12'38" Valdivia
1 Puerto Montt 41°28'01" 72°57'52" Valdivia
2 Arica 18°29' 70°20" Antofagasta
2 Iquique 20°12'41" 70°08°'55" Antofagasta
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2 Calama 22°21'55" 68°56'32" Antofagasta
2 Antofagasta . 23°39'16" 70°22'45" Antofagasta
2 Copiapd 27°21'45" 70°19'53" Antofagasta
2 La Seréna 29°56'12" 71°13'19" Antofagasta
2 Coquimbo 29°56'12" 71°13'19" Antofagasta
2 Ovalle 30°36'02" 71°10'08" ‘Antofagasta
3 San Fernando 34°37'45" 71°00'37" Concepcidn
3 Curicd 35°55'42° 71°10'43" Concepciodn
K| Linares 35°45'52" 71°39'15" Concepcidn
3 Ancud 41°53'29" 73°48'55" Valdivia

3 Castro 42°28'16" 73°48'33" Valdivia

3 Coyhaique 45°34'23" 72°04'01" Valdivia

3 Punta Arenas 53°05'55" 70°50'56" Valdivia

E1 Presidente de 1a Repiliblica, previo informe de la Subsecretariaj

podrd disponer que la concesionaria modifique las caracteristicas
.|

técnicas antes sefialadas, por razones de orden técnico, de interés

pibTico o en cumplimientos de Acuerdos o Convenios Internacionales

obligatorios para el Estado, sin que por ello, la concesionaria

pueda formular reclamo algunao”.

q. La zona de servicio de Tla concesidn que se otorga mediante e

presente decreto, comprendera las Regiones I a IV y VI a XII. E

Area de cobertura de las cé&lulas correspondiente a cada estacidf

base, serd la especificada en los planos incluidos en el Apéndice

A-3 de la memoria técnica presentada".

Junte con los proyectos técnicos precedentemente indicados, y como parte

integrante de Tos Decretos de Concesiones N°s. 223 y 114 tantas vece$

]

citados, quedd establecido en el primero que la Empresa TELECOM CHILE

S.A. tenia el plazo de 9 meses a contar de la fecha de publicacion de

respectivo decreto, esto es el 13 de octubre de 1989 publicado en e

-t

Diario Oficial el 6 de febrero de 1990, para poner t&rmino a las obras
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7

17

18

18

20

21

22

24

25

26

27

28

23

30

S

de establecimiento del servicio, y el plazo de 10 meses para dar jnicio

a_los_servicios, De esta manera, el propio Decreto de Concesidn

consignaba_un plaza de caducidad en caso de no darse cumplimiento al

término de las obras por la concesionaria, que vencia el dia 6 de

diciembre de 1990.

Para el caso de la SOCIEDAD TELEFONICA CELULAR DE CHILE S.A., quién

habia sustituido a la empresa Transradio en su calidad de concesicnaria

del servicio, el Decreto N°114 le otorgaba el plazo de 16 meses a contar

de la publicacidn en el Diario Qficial del respectivo Decreto, esto es

el 3 de diciembre de 1990, para dar término a las obras; y de 17 meses

desde la misma fecha para dar inicio a los servicios. Este plazo se

cumplia para esta concesionaria el dia 3 de eneroc de 1991.

Sin embargo, sin haber dado inicio alguno a jas obras que disponian sus

respectivos decretos de concesiones, tanto la empresa TELECOM CHILE S.A.

como TELEFONICA CELULAR DE CHILE S.A. con fecha 30 de noviembre y 1° de

jdiciembre de 1990, respectivamente, publicaron una solicitud de

modificacidn de su concesidon, mediante 1la cual se alteraban Tos

elementos esenciales de sus proyectos técnicos, hasta conformar en un

alto porcentaje, una red unificada distinta a los propuestos, para

servir ambas concesiones con el efecto claro de monopolizar el espectro

radiceléctrico asignado a telefonia celular y asi impedir la entrada de

otras empresas en dicha drea. En esa presentacidn, ademds, solicitaba

prorroga del plazo del término de obras y de inicio del servicio, los

que se encontraban prdoximos a vencer, sin haberse dado cumplimiento al

Art. 38° del Reglamento General de Telecomunicaciones que prescribe que

los concesionarios podran solicitar fundadamente una prorroga del plazo

para iniciar el servicio, siempre que se hubiere ejecutado, a lo menos,

la mitad de las obras, al momento de solicitar la prdrroga.

Esta irregular situacion obligd a la Compaiia de Tel&fonos de Chile

S.A. a exigir de la autoridad sectorial el cumplimiento irrestricto de

- 17 -




1os preceptos legales que rigen la materia, y que en forma expresa del

Art. 23 letra d) de la Ley de Telecomunicaciones sanciona con 1

extincidon de las concesiones, de nd darse cumplimiento a los plazos

sefialados.

La reclamacion de mi representada se formalizd mediante los Oficiog

N°000058/91/AL y N°000059/91/AL, ambos de fecha 7 de enero de 1991, que

se acompafia a esta presentacidn, haciendo presente ademds, que los

cambios propuestos por las peticionarias modifican sustancialmente Tog

proyectos técnicos de la concesidn, demostrando con ello que ademids de

no haber dado cumplimiento al citado Art. 38°, la intencidn real de

estas empresas era concertarse entre ellas con el objeto de monopolizan

el espectro radioeléctrico asignado a la telefonia celular, operando en

definitiva a través de una sola red unificada de ambos proyectos e

impedir la entrada de cualquier otro competidor en dicho mercado dado 4

que el criterio aplicado por la autoridad sectorial para la asignacion

del recurso permitia la coexistencia de sdlo dos concesiones.

Por su parte, también otras empresas concesionarias de servicio

piblico telefénico hicieron presente al Sr. Subsecretario dé

Telecomunicaciones la irregularidad que significaba, legal ¥

reglamentariamente, el hecho que la autoridad encargada de velar por 1a

administracidon del espectro radioeléctrico autorizare Tas modificaciones

propuestas por Telecom Chile S.A. y Telefdnica Celular de Chile S.A..

Es asi que Cidcom S.A., entre otros argumentes, sefiala que: ..."Ld

circunstancia que el proyecto de la concesionaria sea similar y se apoye

en otro proyecto de Telecom Chile S.A., con quien comparte las Gnicag

bandas autorizadas en la zona geogrdfica de su concesidn, hace suponef

un acuerdo entre ambas empresas y genera fundadas scospechas de acuerdod

monop6licos que, en definitiva, van en desmedro de los usuarios".

Sin embargo, y no obstante lo fundado de las reclamaciones de 1las

empresas que se vieron excluidas del mercado regional de la telefonia

- 18 -



S

1 celular, la _Subsecrataria de Telecomunicaciones por. Oficio  ORD.J

N°30656/31 del 7 de febrero de 1891, rechaza sus oposiciones a las

33

|57

medificaciones concesionales propuestas, bhaciendo caso omiso de 1o0s

4lactos monopdlicos que mediante los cambios en los proyectos técnicos y

5 |operativos se habian gestado. Aln mas, en lo que a este aspecto de las

s.oposiciones se refiere, textualmente sefala: "gque, 1o que sucede es gue

7lambos concesionarios de Servicio Plblico de Telefonia Celular han

g|acordado complementar sus proyectos, racignalizandoles y evitando la

g|duplicidad de inversidn y esfuerzo, todo ello dentra del marco 1ega14ggg

wptfija el articulo 26 de la Ley N° 18.168, y que, a mayor abundamiento,

jylcuenta con bastantes precedentes en que se ha autorizado a

4zlconcesionarios para ocupar, parcialmente, equipos o instalaciones de

13|0tros concesionarios"”.

14 Tales explicaciones, lejos de satisfacer las Tegitimas

reclamaciones formuladas por las empresas reclamantes, demostraron una

voluntad determinada de 1la autoridad sectorial en favorecer Tla

consumacidn de los proyectos técnicos de Telecom Chile S.A. y Telefdnica

18 Celular de Chile S.A., basada mas en razonamientos de orden econdmico en

19 favor de estas empresas, que en una evaiuacion de la situacidn con un

20 criterio estrictamente técnico como el articulo 6° de la Ley 18.168 le

51| iMponia.

22 Frente a esta situacion, de abierta parcialidad, mi represéntada en

9q! SO de las facultades que le concedia el Art. 16 de la Ley General de

24 Telecomunicaciones ya citada, debid recurrir ante el Sr. Ministro de
L

o5 Transportes y Telecomunicaciones, y con fecha 26 de febrero de 1991 y

26| POT Oficio ORD N° 000555/91, le expone:

1.~ Segin se desprende del informe de fecha 7 de febrero del presente

27

0s afio (Ord. N° 30k656/31) el Sr. Subsecretario de Telecomunicaciones
20 ha estimado rechazar 1las observaciones presentadas por mi
20 representada a la solicitud de modificacion de concesidn de

- 19 -




Servicio Piablico de Telefonia Movil - Celular presentada pgﬁ
.__Telefonica Celular de Chile S.A., concluyendo gque debe sequirse 14

tramitacion de la misma de acuerdo a la ley,

Mi_representada se ve en la obligacidn de insistir ante U.S. en sus

observaciones y en particular respecto de los siguientes puntos qud

considera de mayor relevancia.

a) De la lectura de la documentacidn pertinente, resulta evidente

que existe una acuerdo- entre Telefdnica Celular de Chile S.A.

Telecom Chile S.A., acuerdo por lo demds reconocido por ambas

empresas,. al declarar que restringen dicho .acuerdo a 1a

compiementacién de 1los proyectos técnicos con el fin de

racionalizarlas y evitar duplicidad de Inversiones.

A 1o anterior debe agregarse que, del tenor del informe en anadlisis

{pa&gina 5 punto 2.4) la Subsecretaria de Telecomunicaciones avala

dicho acuerdo.

La mencionada racionalizacidn del proyecto, -que efectivamentd

evita la duplicidad de inversiones- consiste en la utilizacion de

infraestructura técnica comin. Ahora bién, desde un punto de vista

técnico, lo anterior debiera traducirse en la utilizacidn de un '

sblo bloque de frecuencias disponibles para este tipo de servicios

dejando liberado el otro.

El no hacerlo asi, es decir, mantener Ta utilizacidn de los dos

bloques de frecuencia asignados para este tipo de servicio, tiene

por objeto el impedir que se pueda incorporar otra .empresa

ofreciendo servicios de telefonia mbvil celular en esa misma area

de concesion,

En efecto, la modalidad de operacidn planteada en la solicitud de

modificacidn de concesidn presentada por Telefénica Celular de

Chile S.A. - que es consistente con la solicitud de modificacion de

concesion presentada por Telecom Chile S.A.- corresponde de hecho a

- 20 -
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n S5

—___ejecutar __un__sflo _proyecto  técnico _propiamente  tal. . y. _operar Y.

2| ____._explotar una_sola red de telefonia mdvil celular en las. regiones
3 del pais__donde dichas empresas  son_ concesionarias. _En estas.
4 circunstancias resulta evidente que lo que procede en derecho es.
5 configurar un modo de operacién_y explotacion gque se lileve a cabo.
6 por medio de una sola concesidon y no se ve justificacion alguna_en
7 este caso para que se opere con dos concesiones, como 1o pretenden
8. tos peticionarios. e
3 Por otra parte dadas Tas dimensiones del proyecto lnico disefiado
10 por Telefonica Celular de Chile S.A, y Telecom Chile S.A. y
11 considerando 1los volimenes de demanda por este servicior Y Ssu
12 distribucién geografica, es facil deducir que para satisfacerla no
15 se requiere del usoc simultaneo de los dos bloques de frecuencia que
14 se proyecta utilizar.
15 De 1o anterior se concluye que wuna verdadera y seria
16 racionalizacidon del proyecto técnico original presentado por
17 Telefonica Celular de Chile S.A. y Telecom-Chile S.A. debid
18 consultar ademds una optimizacion en el uso del espectro
19 radioeléctrico, cosa que se omitid, 1o que significa en la practica
20 disefiar un proyecto absolutamente ineficiente en cuanto al uso de
21 las frecuencias, por cuanto este &s un recurso escaso y por ello la
22 norma AMPS recomienda dividir el espectroc sdlo en dos bloques de
23 frecuencias.
24 Puede afirmarse que técnicamente es perfectamente posible 1la
25 realizacidn de este proyecto complementario utilizando s&lo uno de
28 los bloques de frecuencia atribuidos a este servicio y no los dos.
o7 Respecto a 1o antes dicho es notable el hecho que el sefior
8l Subsecretario de Telecomunicaciones en el informe antes referido no
29{_4 se pronuncie en relacidn a este hecho, elemento esencial incluido
i en las observaciones presentadas oportunamente por mi representada

L
[

-t
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a la solicitudes de Telefonia Celular de Chile S.A. y Telecom-Chile

S.A. y la referencia que formula a este respecto s&lo apunta a

sefialar que se trata de concesionarios juridicamente distintos y no

entra a dilucidar el fondo del asunto, esto es, que dos empresas

concesionarias diferentes, con concesiones distintas hayan disefiado

un proyecto técnico Onico que puede perfectamente llevarse a cabo

utilizando un bloque de frecuencias y hacer asj un uso mas

eficiente del espectro radioeléctrico, materia que es de mayor

importancia respecto a este servicio y que sin duda debid tratarse

en forma especifica en el informe referido.

Concluyendo este punto, es preciso sefialar a U.S. que la omisidn de

este andlisis tiene el efecto practico de establecer por este medio

una especie de competencia artificial y simulada entre las empresas

Telefonica Celular de Chile S.A. y Telecom Chile S.A. en la zcna de

concesion de ellas, con el evidente propdsito de impedir 1la

existencia de una verdadera y real competencia en el suministro de

este servicio si pudiera acceder a la prestacion del -mismo otro

interesado, utilizando para este efecto el otro bloque de

frecuencias -el cual estaria ahora técnicamente disponible- que se

utiliza para prestar Servicio PUblico de Telefonia Movil Celular de

acuerdo a la normativa técnica vigente.

b) Tal como se ha sefialado antes, existe entre Teleftnica Celular

de Chile S.A. y Telecom Chile S.A. un acuerdo de complementacidn

de Tos proyectos técnicos con el fin de racionalizarlos y evitar la

duplicidad de inversiones.

En opinidn del suscrito y en base a los antecedentes conocidos es

posible que este acuerdo signifique un modo de operacidn y

explotacidon del servicio telefdnico mdvil celular por parte de

dichas empresas concesionarias que sea contrario a los términos que

establece el Decreto Ley N°211 de 1973.
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51

En atencidn a lo anterior, mi_representada considerd pertinente que

antes de_proceder a resolver sobre esta materia, el Sr, Ministro, _

solicitara un informe a la Comisidn Preventiva Central, establecida

en el Decreto Ley N°211 de 1973, a fin de que ella se pronunciara |

respecto_si los referidos acuerdos se enmarcan dentro de 1las

{

!

disposiciones del Decreto Tey antes citado, y se pronuncie sobre la

legalidad de los mismos a la luz de las normas que se contemplan en

dicho precepto.

fied

En opinidn de mi representada, existen elementos suficientes que

10

permite presumir que la libre competencia en el servicio plblico de

11

telefonia mdvil celular en las regiones en que Telefdnica Celular

de Chile S.A. y Telecom Chile S.A. son concesjonarias, se vera

13

seriamente afectada con aceptacion del acuerdo existente entre

14

dichas concesionarias, situacion que resultaria evidente al haberse

15

dado curso a la modificacion de concesidn solicitada por las

peticionarias, como aparece publicada en el Diario Oficial del 11

17

de abril de 1991 (N°33.940).

i8

¢) Mi representada senald en su oportunidad que el proyecto

19

técnico presentado por Telefonica Celular de Chile S.A. contempla

un Centro de Conmutacion Movil en la ciudad de Santiago, a ser

21

utilizada por las celdas de la 4° y 6° Regiones lo que contraviene

22

el Reglamento General de Telecomunicaciones (art. 10 punto 4 letra

b del D.S. 119 de 10 de septiembre de 1984 del Ministro de

24§

Transportes y Telecomunicaciones) al encontrarse dicho Centro de

25

Conmutacidn fuera del Area de Concesidn del peticionario.

26

Sobre este punto, el Sr. Subsecretario de Telecomunicaciones, en el

informe en andlisis, rechazd la observacidn con un razonamiento

28

errado y sin pronunciarse directamente sobre Tla mencionada

29

observacidn, lo que a juicio de mi representada debe ser corregido

en esta oportunidad, de modo que se establezca que el referido
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centro de conmutacidn mdvil debe estar ubicado geogrdficamente en

un_punto cualquiera .dentro de los 1imites del- drea geografica de la

zona de servicio de la peticionaria”.

Esta pormenorizada reclamacidn que mi representada hiciera ante el

Sr. Ministro de Transportes y Telecomunicaciones, tampoco tuvo la debida

acogida y por Oficio ORD J N°31432/51 de 27 de marzo de 1991, que

también se acompafia a esta presentacid6n, comunica su decisidn de

rechazar las observaciones y reclamos interpuestos por la Compaiiia de

Teléfonos de Chile S.A. disponiendo también al efectc que debe

continuarse con la tramitacidon de la peticion de modificacidn de las

concesiones otorgadas a Telecom Chile S.A. y Telefdnica Celular de Chile

S.A..

As7 las cosas y con la aceptacidon expresa de la autoridad

sectorial, las empresas anteriormente indicadas ven consolidado un

monopolio exclusivo para Ta explotacidn del servicio plblico movil

celular en las I a IV y VI a XII Regiones del pais, utilizando para ello

una red comdn absolutamente distinta de las autorizadas en su proyecto

técnico y copando de esta manera los dos lnicos bloques de frecuencias

radioeléctricas otorgados por la autoridad, sin que para su operacidn

real sea necesario hacerlo, pero con el resultado préactico de impedir

cualquier competencia de algin otro concesionario al coartarle toda

posibilidad de hacerlo bajo una supuesta indisponibilidad de otros

bloques de frecuencias radioeléctricas.

[I. MODIFICACION DE LOS PROYECTOS TECNICOS APROBADOS POR DECRETOS N°114

y N°223 DEL MINISTERIO DE TRANSPORTES Y TELECOMUNICACIONES:

Para comprender la grave alteracidon de los elementos esenciales de

las concesiones otorgadas a estas empresas, como asimismo la identidad

casi absoluta de los nuevos proyectos téchicos que fundamentan su

peticion de modificaciones a los Decretos N°114 y N°223, nos

permitiremos indicar a continuacidtn las variaciones que han
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Con
Q¢

1 experimentado tanto el _nimero_y ubicacion de las Estaciones Bases; el
!
2 inimero_y ubicacidn_de Jlos Centros o Unidades Remotas de Conmutacion, !

3lete, etc, . S

g{Centro Ubicacidn Sistema Capacidad Movimiento
9 Inicial=Final

10 de Abonados

1|

12

13L§oncepc16n Martinez de Rozas Motorola EMX  7500-22500 Modificacidn
14 N°755-Concepcidn 250. de direccibn
150 VIIT Regidn.

-

;7| Valdivia Gral,Lagos N°1064 Motorola RSU  3000-10000 Ampliacidn
18 Valdivia dependiente (se agrega)
19 X Regiodn del EMX de

20 Concepcidn

sq| B)  Ubicacidn de las estaciones bases (celdas), fases de ejecucidn del
22| Proyecto y dependencia.

29 Celda Nombre Actual Lat.Sur Long.0este Dependencia Fase
24 del SMC de: |
o5 Tarapaca Iquique 20°12'  70°08' Antofagasta 2
25 LOS Morros Antofagasta 23°35' 70°14° Antofagasta 2
2 Chuguicamata Calama 22°18'  68°55' Antofagasta 2
28 Bramador Copiapd 27°24'  70°23' Antofagaség 2
20 Coquimbo La Serena 29°56'  71°13' Santiagdﬂm 1
10 Rancagua Rancagua 34°13' 70°44" Santiago Tl

4|1,

Para Telecom-Chile S.A.: (segln informacién aparecida en_ Diario

5|0ficial de 30 de noviembre de 1990),

gla)

Centros de Conmytacidn y Control (SMC):

7| Nombre del




Caracol Concepcidn 36°49'  73°03" Concepcidn
Esperanza Talcahuano 36°42'  73°08' Concepcidn
Morre Gordo Arica 18°29'  70°20' Antofagasta
Centinela San Fernando 34°38'  70°01" Santiago
Zapallar Curicd 34°59'  71°14' Santiago
Pefidn Talca 35°25'  71°42' Santiago
Linares Linares 35°51'"  71°36' Concepciodn
Zemita Parral 36°08' 71°48' Concepcidn
Chillén Chillan 36°35'  72°06' Concepcidn
Cayumanqui QuiTlon 36°45' 72°26' Concepcion
Montenegro Los Angeles 37°26' 72°22' Concepcidn
Pailahueque V{ﬁtoria 38°07' 72°21!' Valdivia
Mariposa Temuco 38°45'  72°35' valdivia
Lastarria Loncoche 39°19'  72°41' Valdivia
Buenaventura Valdivia 39°49'  73°09' Valdivia
Los Ulmos Rio Buenc 40°09'  72°57° Valdivia
Loma Sommer  Osorno 40°34'  73°07' Valdivia
Frutillar Frutillar 41°10' 73°01' Valdivia
Cardonal Puerto Montt 41°28' 72°58' Valdivia
Caracoles Ancud 41°53'  73°49' Valdivia
Gamboa Castro 42°28'  73°47' Valdivia

|

c) Zona de Cobertura de las Estaciones Bases (celdas):

La zona de servicio es la indicada en el Decreto N°233 de 1989 y el

area de cobertura de cada estacion base (celda) es el &rea comprendida

dentro de un radio de 30 km. desde el punto de ubicacidn de la antena de

la estacion base, o dentro del contorno donde la intensidad de campo es

mayor que 47 dB u V/m.

2. Para Telefdénica Celular de Chile S.A.: Las especificaciones

técnicas de. su proyecto modificado quedaron de la siguiente manera

(segiin da cuenta publicacion aparecida en el Diario Oficial de 1° de
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1 diciembre de 1990). B e

2|a)___ CENTROS DE CONMUTACION Y CONTROL (SMC): .. -

3 - - e e e s et 12 e et s U
4 [Nombre del _ .
5| Centro Ubicacidn Sistema Capacidad Movimiento

6 Inicial-Final

7

g|Antofagasta Bolivar 255 MotorolaEMX 500-7000 Cambid de

9 Antofagasta 100 Sistema

0] II Regidn

1i o

12 Santiago Fidél Oteiza MotoralaEMX 7500-22500 Ampliacidn

13 N°1953 -3°P. 100 (se agrega)

14 Providencia

15, Santiago

1ﬁ£ Reg. Metropol.

1?%b) UBICACION DE LAS ESTACIONES BASES (celdas), fases de ejecucidn del
18] proyecto y dependencia:

19| Celda Nombre Actual Lat.Sur Long.0este Dependencia Fase
20 del SMC de:

2q/ Ovalle Ovalle 30°36' 71°10° Santiago 2

49| L& Serena La Serena 29°56' 71°13' Santiago 1

o3| Rancagua Rancagua 34°13'  70°44° Santiago 1

24 San Fernando San Fernando 34°38' 71°01" Santiago 1

o5 Curicd Curicd 34°59' 71°14' Santiago 1

26 Talca . Talca 35°25' 71°42' Sant{égo 1

o7 Linares Linares 35951 71°36' Concepcion 1

28 .Parra1 36°08"' 71°48" Concepcidn 1

28 Chillén Chillan 36°35' 72°06' Concepcidn 1 j
20 Quillidn 36°45"' 72°26" Concepcidn 1
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Concepcidn Concepcidn 36°49'  73°03' Concepcidn 1

Talcahuano Talcahuano _36°42'  73°08' Concepcidn 1
Victoria 38°07' 72°21' Valdivia 1
Temuco Temuco 38°45' 72°35' Valdivia 1
Valdivia Valdivia 39°49'  73°09' Valdivia 1
Rio Bueno 40°09'  72°57' Valdivia 1
Osorno Osorno 40°34'  73°07' Valdivia 1
Frutillar 41°10*  73°01' Valdivia 1

Puerto Montt Puerto Montt 41°28" 72°58' Valdivia 1

** Se syprimen: Coquimbo y Concepcidn 2.

c) Zona de Cobertura de las Estaciones Bases (celdas)

La zona de servicio es la indicada en el Decreto N°114 de 1989 y el

drea de cobertura de cada estacidn base (celda) es el &rea comprendida

dentro de un radio de 30 km. desde el punto de ubicacidn de la antena de

la estacidn base o dentro del contorno donde l1a intensidad de campo es

mayor que 39 dB u V/m,

ITT. EFECTOS DE LAS MODIFICACIONES A LOS PROYECTOS TECNICOS DE TELECOM

CHILE S.A. Y TELEFONICA CELULAR DE CHILE S.A.:

Analizadas con detenimiento las modificaciones propuestas a los

respectivos proyectos técnicos que por Decretos N°223 y N°114 se 1le

aprobaron a las empresas TELECOM CHILE S.A. y TELEFONICA CELULAR DE

CHILE S.A., respectivamente, facil es concluir que los proyectos

originales fueron modificados sustancialmente, configurando para 1la

primera fase de cada uno de ellos, redes totalmente coincidentes, con

caracteristicas de similitud que las l1levan a integrar virtualmente una

red inica para la explotacidn del servicio de ambas empresas.

La coincidencia de orden técnico queda manifestada especialmente en

los siguientes puntos:

a) NUMERO Y UBICACION DE LAS ESTACIONES BASES:

CELULAR DE CHILE (A) TELECOM (B)
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6 C

1 Arica (Fase 2) Arica (Fase 2) 0o
2 lquique (Fase 2) . _ lquique ___ (Fase 2) .
3 Antofagasta {Fase 2) Antofagasta (Fase 2) )
4 Calama (Fase 2) Calama (Fase 2)
5 Copiapd (Fase 2) Copiapd (Fase 2)
€ -
7 Qvalle (Fase 2) = ~m—wcmcae ammceee-
8 La Serena (Fase 1) La Serena (Fase 1)
5 Rancagua (Fase 1) Rancagua {Fase 1)
10 San Fernando (Fase 1) San Fernando (Fase 1)
. Curicd (Fase 1) Curich (Fase 1)
12| Talca (Fase 1) Talca (Fase 1)
13
14 Concepcitn (Fase 1) Concepcidn (Fase 1)
16 Talcahuano (Fase 1) Talcahuano (Fase 1)
16 Linares {(Fase 1) Linares (Fase 1)
17 Parral {Fase 1) Parral (Fase 1)
18 Chillan (Fase 1) Chillan (Fase 1)
19 Quillén (Fase 1) Quillén (Fase 1)
20 Los Angeles (Fase 1) Los Angeles (Fase 1) |
21
92 Victoria (Fase 1) Victoria (Fase 1)
23 Temuco (Fase 1) Temuco (Fase 1)
24 Loncoche (Fase 2)
- Valdivia (Fase 1) Valdivia (Fase 1)
- Rio Bueno (Fase 1) Rioc Bueno (Fase 1)
07 Osorno (Fase 1) Osorno (Fase 1)
- Frutillar (Fase 1) Frutillar (Fase 1)
2 P. Montt (Fase 1) P. Montt (Fase 1)
20 Ancud (Fase 3) Ancud (Fase 2)
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Castro (Fase 3) Castro (Fase 2)

b} _ NUMERD Y _UBICACION DE LGS CENTROS DE UNIDADES REMOTAS DE

o —— ————

CONMUTACION:

1.- Centro de Conmutacidon Santiago; ambos  proyectos son

coincidentes en establecer un Centro de Conmutacibn Movil en la ciudad

de Santjago, para ser utilizado por celda ¢ estaciones bases de la IV,

VI y VII Regiones del pais, no obstante a que ninguna de las dos

empresas son concesionarias de servicio en esta ciudad.

2.- Centro de.Conmutacidn Concepcidn; ambas empresas consignan en

sus proyectos un Centro de Conmutacidn en Concepcidn, no obstante a que

no aparecen en las respectivas solicitudes, razdn por la cual tampoco

fueron publicados, sin embargo, resulta bastante claro que este Centro

de Conmutacidn que cada empresa establece en la ciudad de Concepcidn

tendrd como direccidn comiln, la de Martinez de Rosas N°755 de Ta misma

ciudad.

3.- Centro de Conmutacion Valdivia; ambos proyectos también

coinciden en establecer un Centro de Conmutacidon en la c¢iudad de

Valdivia, y a pesar de que tampoco figura en esta ciudad la direccion en

la solicitud de Telefdnica Celular de Chile S.A. como lugar de ubicacidn

de este Centro, ella podria arrendar el de Telecom Chile S.A., ubicado

en General Lagos N°1064.

LLama poderosamente la atencidn que en materia de Centros de

Conmutacidn, en 1os proyectos modificados de Telefdnica Celular de Chile

S.A., ha cambiado los equipos de fabricacion Northern Telecom a

Motorola, estandarizando de esta manera aquellos utilizados por Telecom

Chile S.A. tambié&n de fabricacidn Motorola.

c) NUMERO Y PUNTOS DE INTERCONEXION A LA RED PUBLICA TELEFONICA:

Como se ha visto precedentemente en el punto anterior, ambos

proyectos resultan también coincidentes en establecer puntos de
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Jinterconexidn.a_.la red piblica a aquellas_lugares en_que.se_ubican.los ..

s

Centros de Conmutacidn_de Santiago,_de_Concepcitn_y de Valdivia. .

j3
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d)  ENCAMINAMIENTO PROPUESTO: oo

el Diarig Oficial no existen antecedentes respecto de este punto, de las

solicitudes de interconexiones presentadas a mi_representada, fluve con

toda claridad que ambas empresas utilizan medios de transmisidn

compartidos (v.qr. Enlaces MIC).

e) UTILIZACION DE MEDIOS COMUNES:

Respecto a la utilizacion de equipos e infraestructura, ambas

empresas propenen el empleo .de elementos arrendados a terceros, que como

z/se verd mas adelante, no es otro que una empresa formada dnjcamente por

TELECOM CHILE S.A. y TELEFONICA CELULAR DE CHILE S.A. para tal efecto la

sociedad Buenaventura S.A..

Para un mejor entendimiento de la composicidn de una

infraestructura comdn nos permitimos acompafiar grafico que se anexa con

. letra A,

[V, FUNDAMENTOS DE LA OPOSICION DE CTC A LAS MODIFICACIONES PROPUESTAS

POR TELECOM CHILE S.A. Y TELEFONICA CELULAR DE CHILE S.A.:

a) Las Modificaciones solicitadas demuestran, sin Tugar a dudas, que

existe un acuerdo de ambas empresas concesionarias en el sentido de

explotar en conjunto una sola vred, pero manteniendo en forma

absolutamente injustificada dos concesiones. En efecto, ambas empresas

solicitan la modificacidn de 1a mayoria de las estaciones bases para la

fase 1, de modo tal que coinciden en forma exacta en su ubicacion. No

ocurre lo mismo para las fases posteriores, lo cual es irrelevante

debido a la poca magnitud de estas fases respecto del proyecto total y

del mercado que cubrirdn y porque los plazos de iniciacidn y término de

obras y de inicio del servicio en dichas fases posteriores son excesivos

y escapan de los plazos que usualmente ha considerado la Subsecretaria
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_de_Telecomunicaciones, en particular para no_bloquear los mercados con
__provecto de largo plazo en su ejecucidon que de prorrogarse 0 _no

efectyarse afectarian & las zonas involucradas e 1mped1r1an que otros

__concesionarios pudieran prestar el servicio,

En cuantc _a los Centros de Conmutacidn y Control y/o Unidades

Remotas se complementan a tal punto, que ambos proyectos de modificacion

__del_sistema hacen depender las estaciones bases de los mismos centros de

conmutacidn, 1legdndose al extremo que Telecom hace depender las

estaciones de La Serena, Rancagua, San Fernando, Curicd y Talca del

Centro de Conmutacitn Celular tiene estas mismas celdas dependiendo del

centro definido en Santiago en su solicitud de modificacion de

concesion. Ademds, Jos proyectos presentados para la solicitud de

modificacidén de concesién consignan cambios de direccidn de algunos

centros de conmutacidn, quedando por ejemple la direccidn del centro de

Concepcidn idéntica en ambos proyectos.

En relacion con los equipos, Telefonica Celular de Chile S.A.

cambia el equipamiento de algunos centros de conmutacidn, pasando a ser

Tos mismos que utiliza Telecom Chile S.A.

Por G1timo, los proyectos de interconexidon que ambas empresas han

presentado a la Compafiia de Teléfonos de Chile S.A., emplean en todos los

puntos de interconexidn los mismos enlaces MIC en forma compartida.

Los antecedentes expuestos demuestran claramente que nos

encontramos frente a una red coordinada de telefonia celular, que para

su funcionamiento sdlo requiere de una banda de frecuencia. Es evidente

que si las solicitudes de modificacidn de concesidon referidas se

materializaran en base a un proyecto en que prima la racionalidad

técnica, sdlo debe utilizarse una de 1las bandas de frecuencias

disponibles "A" o "B", permitiendo la operacidon de una segunda red, lo

que es coherente con la intencidn de adoptar el sistema AMPS y el

espiritu de la Norma Técnica dictada al efecto, en particular su
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articule 3, . — ‘ R,
.. Como se ha dicho precedentemente, mi representada ha manifesiado sy |
linterés en dar Servicio Piblico de Telefonia Celular en las Regignes I a |

IX. En efecto, va el 2 de mayo de 1988 se presentd la primera solicitud

apuntando en esa direccidn al pedir la reserva de frecuencias en la

banda 825 a 890 MHz. E1 7 de diciembre de 1990 insisti6 en solicitar la_

concesidn de servicio para las Regiones I, a IV y VI a IX, reiterando

solicitudes anteriormente presentadas el 20 de enero de 1989, el 5 de

abril de 1989 y el 2 de junio de 1989. Todas las solicitudes han sido

rechazadas por esa Subsecretaria de Estado en atencidn a que no

existirian frecuencias disponibles para instalar una nueva empresa en

-y
]

las &reas solicitadas, debido a que para este tipo de servicio se eligid

para Chile el sistema AMPS y las empresas que pueden operar ya. habian

14

sido seleccionadas y se les otorgaria la concesidn respectiva. De 1la

15

misma manera, la misma Subsecretaria ha sefialado que, en 1a eventualidad

16

de que una de las empresas concesionarias desistiera de desarrollar sus

1

~!

proyectos, la solicitud de mi representada seria recepcionada ¥

18

tramitada.

18

En consecuencia, no siendo necesario para el desarrollo del

20

proyecto de 1las concesionarias el contar con las dos bandas de

2

-

frecuencia y constituyendo los proyectos presentados una sola red, la

22

indisponibilidad de frecuencias es una situacidn de hecho que ha sido

creada artificialmente para excluir a mi representada del mercado.

24

Puede aludirse a razones econdmica para fundamentar esta red

25

compartida, pero nunca para amparar el mantenimiento de dos concesiones

cuando sblo se requiere una. Ello constituiria una ciara discriminacién

27

respecto de las empresas que han cumplido con sus plazos de inicio del

28

servicio dentro del marco técnico-legal vigente en beneficio de otras

29

gue no lo han hecho. En especial, cuando la Constitucidn Politica del

Estado asegura a todas las personas "el derecho .a desarrollar cualquier

30
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actividad ecopfmica que no sea contrarja a la moral, al orden plblico o

a la seguridad nacignal, respetando las normas jegales que la regulen" ¥

"la no discriminacidon arbitraria en el trate que deben dar el Estado |

sus. Organismos en materia econbmica".

b) En las solicitudes de modificaciones de concesidn de ambas

concesionarias se ha solicitado una prorroga de los plazos para da

inicio al servicio. Al respecto cabe seflalar que de acuerdo al articu]&

38 del Reglamento General de Telecomunicaciones, para modificar dichos

plazos que son elementos de la esencia de la concesidn, es necesario que

al momento de solicitarse la prorroga se hubiere ejecutado, a 10 menos

la mitad de las obras. Dado que ambos concesionarios modifican 13

ubicacion de la mayoria de las instalaciones, tanto de estaciones baseg

como de centros de conmutacidn, cambiando incluso al proveedor de 13

tecnologia (MOTORQOLA INC.), aparece de manifiesto que no se cumplid cof

dicho requisite. En. consecuencia, no pude la Autoridad Sectorial

aceptar tal sclicitud sin vulnerar gravemente el Art. 38° del Reglamentq

anteriormente citado,

c) Sin perjuicio de lo sefalado en los puntos a) y b) anteriores

existen ademds una serie de situaciones pococ claras en las referidag

presentaciones. En efecto, ambas modificaciones de concesidn hacen

depender algunas celdas de un centro de conmutacidn ubicado en Ta ciudag

de Santiago, centro que solamente define y especifica Telefdnicy

Celular, como ya se menciond. Cabe sefialar que el articulo 10 del

Reglamento General de Telecomunicaciones expresamente establece que 1:

ubicaci6n de las instalaciones de los equipos técnicos, en el caso de

aquellos que no utilicen ondas radioceléctricas, estard circunscrita a

los 1imites del drea geografica de su zona de servicio, requisito que no

se cumple por ambas empresas porque carecen de autorizacidn para operat

en 1a Regidn Metropolitana.

V.  FIGURAS ATENTATORIAS A LA LIBRE COMPETENCIA:
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iigeneralmente con el _propdsito._.de. permitir. el crecimiepto__de las .|

lempresas.. atentan contra el Libre Mercade o establecen una. competencia

imperfecta, en perijuicio de los consumidores o de sus competidores,

Una de estas fiquras es 1o que se ha dado por 1lamar "E1 Cartel",

entendiéndose por ta] a la unidn comercial de cardcter permanente entre

convienen en limitar su autonomia respecto de algunos &mbitos o

materias, sea en beneficio de una mayor rentabilidad, sea en resquardo

de su presencia exclusiva en el mercado.

Dentro de estas figuras, suelen presentarse ciertas caracteristicas

esenciales que dan fisonomia de oligopolio (pocos vendedores) a_ estas

practicas y que pueden afectar el mercado tanto en la compra como en la

venta de bienes o servicios, puesto que todas ellas provienen de un

concierto previo entre las empresas componentes de un cartel, para

establecer precios topes de compra o adquisicidn de insumos; cuotas de

produccidon; precios de venta; etc..

En el ambito de 1las comunicaciones y en especial de. las

telecomunicaciones, que es la materia que nos preocupa, si bien es

cierto el concierto previo para minimizar costos, o establecer cuotas de

produccidon, necesariamente nho va enh -perjuicio de consumidores o

competidores, reviste ésta particularidad cuando el oligopolio tiene por

finalidad Gltima el reparto del mercado consumidor, con el indisimulado

propdsito de establecer precios de venta sin el contrapeso de una

necesaria y sana competencia, y de esta forma aumentar considerablemente

Jos beneficios.

Para que se forme un cartel como el descrito, es necesario que se

den algunas condiciones de mercado determinadas tanto econdmicas, como

técnicas y sicoldgicas. En cuanto a las primeras condiciones, esto es

las econdmicas, la practica ha demostrado que un cartel entre empresas
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muy pequefias vy numercsas estd condenado al fracaso, puesto que siempre

habrd alguna de ellas dispuestas a burlar el pacto para optimizar sus

propias _ganancias. Pero si _fupciona, y con bastante &xito en un

reducido nimero de empresas dedicadas a una actividad comin o similar,

gue se encuentran adem@s dominadas por un grupo pequefio de grandes

empresas, todo lo cual les permita operar con una relativa homogeneidad

en los costos que les aseguren fuertes compensaciones en las ganancias.

En cuanto a las condiciones técnicas, la mercaderia o servicio

producido por las empresas debe ser uniforme y facil de distinguir. En

otras palabras, es necesario que el producto sea cartelizable. En

general y por esta causa, el cartel prospera en las industrias pesadas y

mineras; en los grandes medios de transporte terrestre, maritimo y

aéreo; en el comercio bancario y de seguros, vale decir "en aquellas

ramas de la actividad econbmica donde la técnica productiva y los gustos

estan relativamente consolidados y donde, ademé&s, es mas amplio el

empleo de los capitales fijos.(Giovanni Demarja. Ob.cit.p4g.578). Estas

mismas caracteristicas también se dan, hoy en dia, en el area de Tlas

telecomunicaciones, precisamente por 1os grandes volimenes de inversidn

en juego, y por otra parte, la gran necesidad que tiene el pidblico

usuario de un servicio de esta naturaleza: (demanda).

Finalmente 1las condiciones sicoldgicas necesarias para que se

produzca la condicidn de un cartel entre empresas se presentan con mayor

reiteracidn y mayor grado de seguridad en cuanto a su perduracidn en el

tiempo, en aquellas empresas que por su envergadura y gravitacion en el

mercado puedan soportar la disciplina que exige el funcionamiento del

cartel, sobrellevando con suficiente sentido de responsabilidad Tlos

acuerdos que permitan cumplir y hacer cumplir rigurosamente el convenio

que Tas une.

De esta manera entonces, el cartel contribuye a la baja de los

costos estableciendo servicios comunes de operacidn, o publicidad y
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~ropaganda,_etc. para_todas las. empresas.vinculadas.a .2l;..o—imponiendo—
una _mayor. . unifarmidad. ep.. .los_.productos..o . servicios..que_.ofrece;, o,
lcentralizando las_compras.a._fin _de _que_las_partes_puedan aprovechar las |

ventajas de que, _a__este respecto . gozan__las . grandes . emuresas .

suministradoras de insumos 0 equipos, que de alguna manera puedan estar |

asociadas a aquellas que constituyen el cartel,

Sin embargo, . si bien es cierto el cartel elimina la competencia

respeta  la autonomia de <cada wuna de las empresas adheridas,

permitiéndole el comin de 1las veces la sobrevivencia _a _empresas

condenadas a desaparecer par ineficientes; - entorpeciendo

consecuentemente el desarrollo de aquellas empresas que por su alta

organizacidn y eficiencia necesariamente deberian imponerse en un

regimen de libre concurrencia. Ello es posible, y he aqui loc mis grave

para el piliblico consumidor o usuario, porque permite elevar los precios

sin la contrapartida de la presencia de un competidor.

En cuanto al precio, el cartel persigue dos finalidades precisas y

distintas. En primer término, el cartel tiende a subir los precios.

Este es el objeto mismo del cartel, que reemplaza la competencia por el

monopolio y en éste el precio es siempre mds alto que en régimen de

concurrencia. Ademads, el cartel procura estabilizar los precios. Para

logrario, en periodos de depresién restringe el volumen de 1o producido

poniendo en .prdctica 1o que se llama "el malthusismo econdmico” que, a

trueque de conservar o acrecentar las ganancias de los empresarios,

sacrifica @ la sociedad disminuyendo el volumen de Tlos bienes

disponibles,

La reiteracidon de westas practicas atentatorias a la Tlibre

competencia, motivé la reaccidn de las autoridades y en sociedades de

mayor desarrollo econdmico que la nuestra, el Estado reguld

Jjuridicamente la situacidn, como es el caso de Estados Unidos que en

1914 dictd la Ley Clayton para sancionar toda conducta que did Tugar a
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una considerable reduccidn del comercio por presiones en el mercado y

gque de alguna manera tendian a crear una posicidon monopblica. Es _asi,

gue sanciona con especial énfasis, declarando como ilegal los “"contratos

vinculantes": los "consejos de administracidn"  relacionados: y las

"fusiones" entre empresas, cuando come consecuencia de estas practicas,

se_reduzca 0 elimine Ja competencia,

En nuestro pais existen precedentes de casos similares en que el

Estado ha debido intervenir en defensa de 1a libre competencia, a través

de_ sus_organismos antimonopolios (v.gr. Resolucidn N°39 de 1979;

Resolucion N°67 de fecha 31 de octubre de 1979; Resolucidn N°75 de 28 de

mayo de 1980; Resolucidn N°76 de 28 de mayo de 1980, etc.).

ACTOS QUE PUEDEN IDENTIFICARSE COMO ATENTATORIOS A LA LIBRE

COMPETENCIA:

En el caso que nos preocupa, el cambio de los proyectos técnicos,

que permite a Telecom Chile S.A. y a Telefdnica Celular de Chile S.A.

establecer y operar una red Gnica para encaminar el trdfico telefdnico

movil celular en los territorios de sus concesiones, no solamente tiene

el efecto de eliminar cualquier competencia por copamiento del espectro

como se ha sefialado latamente en los parrafos anteriores, sino que

ademas las caracteristicas monopdiicas de su actitud reviste particular

gravedad cuando, aprovechando la autorizacidn concesional de poder

utilizar equipos arrendados a terceros, estas empresas han creado una

tercera con el propdsito {nico de prestar este servicio poniendo a su

disposicion la infraestructura de habilitacién de la red comin o

unificada con similares costos.

Es asi y seglin da cuenta el Diario Oficial N°§3.898 del martes 19

de febrero de 1991, por Escritura Piblica de fecha 1° de febrero de 1991

suscrita ante el Notario PGOblico Patricio Raby Benavente, la Junta

General Extraordinaria de Accionistas de la Sociedad Buenaventura S.A.,

en junta efectuada el 8 de eneroc de 1991 decidit modificar los estatutos
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4

5

2| del Conservador de RBienes. Raices.de Santiaga_.correspondiente..al. afio.
31990, e e e e e e e

2

1_de la sociedad inscrita a fojas . 27.141 N213.502_del Registre.de.Comercio.,

Las modificaciones estatutarias establecen que, el _obhjeto de la
sociedad sera "adquirir y/o arrendar los equipos, servicios, bienes|

7

6 _muebles o inmyebles necesarjos para  proveer jinfraestructura. para|

terceros, de modo que puedan dichos terceros ofrecer el _seryicio de

8

telefonia pitblica celular que les haya sido concedido...".

]

Otra de las modificaciones acordadas por la Junta de Accionistas

10

referida, establece que el capital social serda de $1.200.000.000

1

dividido en 240.000 acciones sin valor nominal, todas de la misma serie

12|

y valor, que se suscriben y pagan de la siguiente manera:

13

a) $5.000.000 correspondientes a capital primitivo de la sociedad ya

pagado por Telecam Chile S.A. y Telefonica Celular de Chile $.A. con 500

acciones cada una.

b) Saldo de capital de $1.195.000.000, representado por 239.000

acciones nominativas sin valor nominal quedaron suscritas totalmente por

18

los accionistas Telecom Chilte S.A. (119.500 acciones) y Telefdnica

18

Celular de Chile S.A. (119.500 acciones).

20

De esta manera entonces, resulta claro entender que la operacidn de

21

ambas empresas a través de una red unificada, cuya infraestructura le

22

serda proporcionada por su empresa relacionada Buenaventura S.A., tiene

por propdsito la reduccidn y estandarizacidén de los costos de operacidn

de ambas empresas, haciendo ilusoria cualquier competencia real de

precios entre ellas. Para arrivar a tal conclusidon basta analizar

someramente el comportamiento de los costos que tal operacidon tendrd al

tenor las siguientes partidas:

1.- La 1nter;onex16n de Telefdnica Celular de Chile S.A. y Telecom

Chile S.A. con el resto de las redes de telefonia fija se efectia a

través de Centros de Conmutacion de CTC o de otras empresas,
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renrpqpnfadngpana ambas costos Unitarios comunes.
s 0 S-URAILar106--C0

2.- Dado el proyecto conjunto. y nnmp]pmpnfarin p]anfpadn, cada_centro
_de conmutacidn atenderd las necesidades, tanto.de Telefdonica Celular.de |

Chile S.A. como de Telecom Chile S.A., por la cual sus_costos unitarios

son iguales.

De igual manera el costn de lgs medios. de transmisidn desde el

Centro de Conmutacidn hasta cada fstacion Base (celdas) es compartida,

utilizando ambas el mismo enlace,

3.- Toda_la infraestructura de Qbras Cijviles requerida por ambas

empresas en cada estacidn base es compartida y s0lo la cantidad de

equipos de comunicacidn que existe en su interior es diferente. (aunque

puede ser igual dependiende de la cantidad de abonados gue se desee

atender por el bloque A o B de frecuencias., Estoc es si existen N

canales banda A y N canales banda B, el egquipamiento de comunicaciones

empleado por Telefdnica Celular de Chile S.A. y Telecom Chile S.A, sera

igual).

El costo de cada canal de comunicaciones que corresponderia a la

parte diferenciadora del proyecto corresponde en realidad a un costo

minimo de la inversidn (aproximadamente US$5.000 cada uno). .

4.- Los equipos terminales empleados por Tlos suscriptores corresponden

el standar AMPS disponibles en el. mercado hoy, y pueden operar en

cualquier red celular, por 1o cual no representa un costo de proyecto y

no puede se analizado como un costo de servicio diferenciador entre

Telefonica Celular de Chile S.A. y.Telecom Chile S.A..

5.~ E1 transporte de seflal desde la celda de Telef6nica Celular de

Chile S,A. o desde la celda de Telecom Chile S.A. hasta un terminal de

usuario (teléafono-mdvil) se efectla por ondas electromagnéticas a través

del espacio desde el mismo punto de origen {celdas .comunes y punto de

emisidon comiin) no representando un costo diferenciador.

CONCLUSION:
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radioeléctrico a través de los siquientes hechos:

Como_se ha sefialado precedentemente, la_actitud.monopdlica _de. la
empresas_Telecom Chile S.A. y Telefdnica. Celular..d e,_.Ch_ila'_.LA.__se_JLa__m

imanifestando gradualmente para controlar el Mercado y.copar el espectro |

4

1) Inicialmente y con el propdsito de obtener: las {nicas congesiones

gue la Autoridad ha manifestado estar dispuesta a otorgar. de acuerdo g

las normas AMPS (Bloques A y B), presentan por separados _proyectos

técnicos que ofrecen infraestructuras independientes y costos de

explotacion también distintos.

2) Obtenidas las respectivas concesiones de acuerdo a los Decretos

Leyes N°223 de 13 de octubre de 1989 para Telecom Chile S.A., y N°114

del 23 de junio de 1989, para l1a empresa Transradio Chilena (antecesora

a|concesional de Telefdnica Celular de Chile S.A.), y ya en posesidn de

los dos dnicos bloques de frecuencia radioeléctrica, estas empresas

consumen inactivamente el tiempo que sus respectivos Decretos

concesionales les habian otorgado para iniciar las obras, sin realizar

gestidn alguna para poner en marcha sus respectivos proyectos.

1513) S6lo cuando este plazo estd proximo a vencerse para Telecom Chile

S.A., puesto que el respectivo plazo de inicio de obras de Telefdnica

Celular de Chile S.A. ya habia caducado, ambas concesionarias presentan

ante esa Subsecretaria de Telecomunicaciones, sendos proyectos

22

modificatorics de las condiciones técnicas que basaron el otorgamiento

23

29

de 1as respectivas concesiones ya concedidas.

4) Paralelamente a la peticion de modificar los proyectos técnicos en

25

la forma en gque se ha resefado con anterioridad, estos es, pretendiendo

26

27

establecer una red comiin para ambas empresas, y operarla a través de

medios propios o arrendados a terceros, estas concesionarias forman una

28

tercera empresa para estandarizar sus costos.

29

5} De lo anterior fluye que la autoridad del -sector ha permitido la

30

concentracidn de ambas empresas apartdndose del marco técnico autorizado
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econdmicos, lo cual tampoco es efectivo, COmO pasg a exponer:

* E1l uso de los 2 blogues de frecuencijas disponibles en cada zon:

geogrdfica (1 por cada concesionario), no tiene en este caso particular

una justificacidn técnica.

Es claro que los 312 canales de voz disponiblies en un sélo blogue

permiten satisfacer los requerimientos de demanda iniciales y finales de

7

ambas empresas, .en atencidn a la amplia zona a cubrir, el nimero )

ubicacion de estaciones, todo To cual se traduce en una muy bajq

relacion Erlang/Km2, lo que facilita enormemente la asignacidon de

-3

frecuencias.

A modo indicativo, para las 29 estaciones que propone Telefdnics

Celular de Chile S.A. a lo largo del pais {proyecto completo) se puede

demostrar, que utilizando las técnicas de reuso de frecuencias propias

de Ta tecnologia celular, los 312 canales de voz mas los 21 canales de

p

control disponibles en una scla banda podrian atender una cantidad

i

aproximada a Tlos 82.000 suscriptores, segin el ejercicio que

3

continuacidon se desarrolla.

Ejemplo:

a) La considerable distancia entre las ubicaciones de las estaciones

bases publicadas.

b) La topografia existente entre estaciones bases consideradas.

¢) La configuracidn Tineal de la red unificada de los proponentes.

d) Factor de pérdida de 1lamada 4%

e) Trafico por abonado 25 erlang.

f) Utilizando repeticidn de frecuencias cada 4 estaciones, conforme 3

1

las consideraciones anteriores, se tiene la posibilidad de instalat

u operar un maximo de 78 canales de voz por estacidn base (312:4)

fuego con el 4% de pérdida resultan a 71.0619 erlang por estacid

base, correspondiendo a 2.842 abonados con trafico nominal poy
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1.— _estacién _hase. _Extrapolando en,.J_a,s_j._?.9.__e..s.i:,a.c1'.cm.e.s..‘...‘crbr.enemos..._..unamI

]

. ..capacidad_tontal de 82.418 lo _que supera.largamente las proyecciones_.

3l ...de demanda estimadas par Telecom Chile S.A..y.Telefopica.Celular_de_]

4 Chile S,A, Jjuntas.

5i * Se_concluye que, el uso de los 2 bloqgues disponibles, tiene sdlo !
6| asidero al existir 2 concesiones, 1o _que tampoco_ es. justificable en |

7| funcion de que en la préctica se trata de una sola red, con dos eppresas

8| comercializadoras del servicio diferentes.

]

* De _ello se desprende que el proyecto se puede efectivamente

16| eficientar en términos de uso del espectro, exigiendoc a ambas empresas

11/ _que utilicen sdlo 1 de los 2 bloques disponibles,

12| * De esta forma, se pretende justificar Ta existencia de 2

131 concesionarios y por consiguiente el uso de ambos bloques, lo que

14| resuita inconsistente con la implementacidon de un proyecto fnico que

45| requiere 1 sdlo bloque de frecuencias y 1 sola concesidn. ElTo se puede

16] interpretar como un acuerdo que, bajo una pseudo competencia, impide que

17, 0tro concesionario ingrese al negocio, apoydndose en ambas concesiones

18/ posibles de otorgar en una zona geogrdfica, ya que se encuentran

19 Otorgadas.

20! VI. PETICIONES CONCRETAS:

21 Con 1la aceptacion de las modificaciones concesionales de 1las

2| empresas Telecom Chile S.A. y Telefdonica Celular de Chile S.A, el Sr,

93 Ministro de Transportes y Telecomunicaciones ha contribuido en

24 consolidar un cartel monopdlico constituido por esas mismas empresas,

con el propdsito de excluir a cualquier competidor del mercado de la

g Telefonia Piblica MOvil Celular en Tas Regiones que Tos Decretos

27 respectivos sefialan.

28 A fin de evitar las distorsiones y los perniciosos efectos que en

25| este mercado puede significar la operacidn de un cartel empresarial como

el descrito, la Compafiia de Teléfonos de Chile S.A. que represento

30
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| licita f lmente  la__int 2 e 1la H_ Comisidn Resolutiva

Antimonopolios para que en usa.de las facultades que le san. privativas

declare y disponga:

1°  Que la modificacidn de los Decretos de Concesidn N°114 v N°223 que

_le otorgaron concesitn para prestar servicio piblico de telefonja movil

celular a las empresas Telefbnica Celylar de Chile S.A. y Telecom Chile

S.A,, respectivamente. altera sustancialmente los provectos técnicgs

mediante los cuales se concedieron las autorizaciones concesjonales

respectivas.

2° Que las modificaciones introducidas a los Decretos N°114 y N°223 ya

citados, produce como efectos técnicos la creacidon v establecimiento de

una red fnica o unificada porcentualmente mayoritaria, mediante Ta cual

prestardn sus servicios las empresas Telecom Chile S.A. y Telefdnica

Celular de Chile S.A.

3° . Que con las modificaciones té&cnicas introducidas a los proyectos

técnicos que avalan y fundamentan los Decretos N°114 y N°223, no se

justifica ni se requiere la asignacidon de 1los 2 f{nicos -bloques de

frecuencia (A-B) que ha determinado administrar la Subsecretaria de

Telecomunicaciones dependiente del Ministerio de Transportes vy

Telecomunicaciones, bajo la modalidad o sistema AMPS (Advanced Mobile

Phene Service) sdle dos concesionarios pueden establecerse en una misma

zona de servicio, lo anterior, por razones de disponibilidad de

frecuencias en dos bloques "A" o "B".

4° Que 1a creacidn de la empresa Buenaventura S.A. como suministradora

en arriendamientc de la infraestructura necesaria para la operacidn de

las empresas Telecom Chile S.A. y Telefdnica Celular de Chile S.A.,

estandariza los costos de operacidn de ambas empresas, impidiendo 1la

sana y libre competencia entre ellas como 10 requiere la normativa

econdmica vigente.

5° En subsidio de 1o anterior, y en evento de subsistir y prevalecer
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‘2_la._ﬁm.q.teru:ia_,_deﬂuna..x:ecl_.fm.1'.t:a...de.Wj:,r*.amsmisiE:n_..th.te.t_J,m’:tda.....por*_..equ1'.|::am.i.en.t1;1_.w=
1

| 3

~propio..de las empresas Telecom.Chile S.A..y Telefdnica Celular.de.Chile.—
3| S.A.,. .a..por equipamiento arrendada.a. la. empresa_Buenaventiura..S.A.,..la._.
41 dubsecretaria de Telecomunicaciones. . .come. administradora. del. espectro |
5| radipeléctrico, deberd asignar a esta red unificada solamente uno de las |
6,dos_bloques de frecuencia (A o B), reasignando a__cualguier otro |

7| interesado que esté en posicidon de brindar el servicio, la._ handa

§| frecuencia vacante.

el POR_TANTO:

19 A LA H. COMISION RESOLUTIVA: Solicito se sirva tener por deducido

11| el _presente denuncio por practicas atentatorias a la libre competencia,

izl avocarse a su conocimiento, y en virtud de lo expuesto, acoger las

13| peticiones consignadas en la parte conclusiva de esta exposicidn.

i4 PRIMER QTROSI: Sirvase U.S. tener por acompafiados los siguientes

15| documentos fundantes de nuestra presentacidn:

15l @) Copia autorizada de la escritura pablica de fecha 15 de julio de

17{ 1986 suscrita ente el Notario Piblico de Santiage don Mario Baros

18| Gonzdlez en la que consta la personeria conque actlo en estos autos.

191 b)  Copia autorizada de los siguiente documentos:

20| - Oficio ORD. N°002091/88GTp de fecha 13 de septiembre de 1988
211 =  Resolucidn Exenta N° 354 de fecha 10 de agosto de 1988,

22| -  Oficio ORD. N°G2. 35214/308 de fecha 3 de octubre de 1988

23l = Decreto N°223 de 13 de octubre de 1989 para Telecom Chile S.A.
24! - Decreto N°114 de 23 de junio de 1989 para Transradio Chilena
o5 ~ Oficio N°000058/91/AL de fecha 7 de enero de 1991

26! - Oficio N°000059/91/AL de fecha 7 de enero de 1991

27 - Oficio ORD.J N°30656/31 de fecha 7 de febrero de 1991

2al - Oficio ORD. N°000555/91 de fecha 26 de febrero de 1991

29| - Oficio ORD.J N°31432/51 de fecha 27 de marzo de 1991

ag| -  Gréfico Anexo "A"
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- Escritura Piblica de fecha 1° de febrero de 1991

-  Junta General Extraordinaria de Accionistas Sociedad Buenaventura

S.A.

SEGUNDO OQTROSI: En razbn de que al haberse aceptado las

- modificaciones propuestas segiin se aprecia de lo publicado en el Diario

Oficial de fecha 11 de abril de 1991, se habria consolidado el monopoiio

de las empresas ya indicadas en el mercado de la telefonia plblica mdvil

celular para las Regiones I a IV y VI a XII, en la representacidn en que

concurro solicito de esa H. Comisidn Resolutiva tenga a bién ordenar

como medida preventiva de la 1ibre competencia, que 1a Subsecretaria de

Telecomunicaciones se abstenga de autorizar la operacidon de las empresas

Telecom Chile S.A. y Telefonica Celular de Chile S.A. en tanto no se

determine la jnexistencia de practicas monopblicas que afecten el libre

mericado de estos servicios.

TERCER OTROSI: Solicito de esa H. Comisidn Resolutiva tenga a bién

despachar los siguientes oficios:

a) A la Subsecretaria de Telecomunicaciones, para que se abstenga de

autorizar el funcionamiento de Tlas concesiones de 1las empresas

Telecom-Chile S.A. y Telefdnica Celular de Chile S.A.

b) A la Subsecretaria de Telecomunicaciones, a fin de que proceda a

remitir a esa H.Comisidn Antimongpolics, copia autorizada del Informe

Técnico que sirvid de antecedente para la resolucidon del Sr. Ministro de

Transportes y Telecomunicaciones.

CUARTO OTROSI: Ruego a U.S. tener presente que designo Abogado

patrocinante y confiero poder en esta causa a don Héctor Borquez Rojas,

y a don Enrique Eberle Olea, patente al dia de la I. Municipalidad de

Santiago, para actuar conjunta o separadamente en este proceso, ambos

con domicilio en San Maftin N°127 de esta ciudad. /

VA Z
Fo e




FISCALIA NACIONAL ECONOMICA ’()/‘

DECRETO LEY N© 211 DE 1873 /EL
LEY ANTIMONOPOLIOS
AGUSTINAS NO 853 - PISO 120

ORD. N° ™ THE
ANT, : Causa Rol N°¢ 395-91,.

MAT. : Informe.

Santiago, Zq ABG 1861,

DE FISCAL NACIONAL ECONOMICO

A : HONORABLE COMISION RESOLUTIVA

Por resolucién de 23 de Abril del afio en curso,
H. Comisién pididé al suscrito que se pronunciara sobr
denuncia interpuesta por la Compafila de Telefdnos de (
5.A., en adelante C.T.C., en contra del sefior Ministr
Transportes y Telecomunicaciones, por las razones gu
contienen en el escrito correspondiente y que probariar

fracciones a las normas del Decreto Ley N°® 211, de 1973

Con el cbjeto de dar cumplimiento a lo ordenac
solicitd informe al mencionado Secretaric de Estado, el
fue evacuado mediante el oficio N° 33147, de 3 de Julic
presente afio. A fin de reunir maycres antecedentes, se¢
didé, también, a Telefdnica Celular de Chile S,A., en ade
te TELEFONICA y a Telecom-Chile S.A., en adelante TELI
que hicieran llegar las observaciones que pudiera merece
la denuncia de C.T.C., en atencidn a que ambas empresas
taban aludidas e involucradas en la referida denuncia,
mite al que dieron cumplimiento el 30 de Julio, TELECOM
31 del mismo mes, TELEFONICA, acompaflando sendas carg

con diversos documentos en apoyo de sus observaciones.

Denuncia de C.T.C. -

En su denuncia, C.T.C. se explaya sobre los sigt

tes aspectos:

a) Obtencidén de su concesidn para establecer, e
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FISCALIA NACIONAL ECONOMICA
DECRETO LEY No 211 DE 1973
LEY ANTIMONQCPOLIOS
AGUSTINAS No 853 - PISO 120

‘-.Q:‘

tar y operar el servicio publico de telefonia mévil cel
para las Regiones Metropolitana y V, segin Decreto N°
de 4 de Noviembre de 1988.

b) Solicitud de reserva de frecuencias para el n
servicio a nivel nacional, de 13 de Septiembre de 1988,
sentada anfe la Subsecretaria de Telecomunicaciones, re
zada por ésta segin oficio de 3 de Octubre de 1988.

¢) Aprobacidn de los proyectos técnicos de TELEF
CA Y TELECOM para atender las demés regiones del pais
diante telefonia mévil celular, por los Decretos N° 114
23 de Junio y 223, de 13 de QOctubre, ambos de 1889, res
tivamente,

d) Publicacidn de solicitudes de modificacidn de
respectivos decretos de concesién, por parte de TELEC!
TELEFONICA, de 30 de Noviembre y 1° de Diciembre de 1
respectivamente, sin haber dado inicio a las - obras que
ponian esos decretos, alterando los elementos esenciale
sus proyectos técnicos, hasta conformar, en un altc por
taje, una red unificada distinta de las propuestas para
vir ambas concesiones, con el efectoc claro de monopoliza
espectro radioeléctrico asignado a telefonia celular, i
diendo la entrada de otras empresas en dicha Aarea, inf
giendo con ellc el articulo 38 del Reglamento General de

lecomunicaciones.,

e) Rechazo, por parte de la Subsecretaria de Tel
municaciones y por el sefior Ministro de Transportes y T
comunicaciones, de las objeciones planteadas por C,T.(
las modificaciones pedidas por TELECOM y TELEFONICA a

primitivos proyectos,

f) Posibilidad técnica de realizar el proyecto
plementario de dichas empresas utilizando uno sclo de
blogques de frecuencia atribuidos a este servicio y no

des.
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g) Existencia de un centro de conmutacidn mdvi
la ciudad de Santiago, para ser utilizado por las celda
las Regiones IV y VI por TELEFONICA, lo que contravien
articulo 10 del Reglamento General de Telecomunicaciones
encontrarse dicho centro fuera del Area de concesiodn

peticionario.

h).Creacién de una empresa por parte de TELEC
TELEFONICA -Buenaventura S.A.- con el objeto de gue le
rriende equipos, poniendo a disposicidn de dichas conce
narias la infraestructura de habilitacién de la red cor
unificada ¢on similarées costos, haciendo ilusoria cualc

competencia real de precios entre ellas.

i) Anuencia de la autoridad del sector para la
centracidén de ambas empresas, apartandose del marco té
permitideo por la ley, bajo un supuesto mejor aprovecham:

de los recursos econdmicos, lo que no es efectivo,

Por las expresadas razones, C.T.C. pide que 1
Comisidén Resolutiva, en uso de las facultades gque le

privativas, declare y disponga:

1° Que la modificacidn de los Decretos N°s 114 y
que otofgaron concesidn para prestar servicio publico d
lefonia mévil celular a TELEFONICA y TELECOM, respectiv
te, altera sustancialmente los proyectos mediante los ¢
se concedieron las autorizaciones concesionales respect

2° Que las modificaciones intrcducidas a los menc
dos decretos originan la creacién y el establecimient
unia red Unica o unificada, mediante la cual prestaréar
servicios TELECOM y TELEFONICA.

3° Que con las modificaciones introducidas a
proyectos técnicos que avalan y fundamentan los Decreto
114 y 223 no se Jjustifica ni se requiere la asignacit

los dos Unicos bloques de frecuencia (A-B).
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40, - Que la creacidbn de la empresa Buenaventura S
como suministradora en arrendamiento de la infraestruc
necesaria para la operacidén de TELECOM y TELEFONICA, es
dariza los costos de operacidn de ambas empresas, impidi

la libre competencia entre ellas.

5@ Que en subsidio de lo anterior y en el event«
subsistir y prevalecer la existencia de una red Unic:
transmisidén integrada por equilpamiento propio de TELEC
TELEFONICA, o por equipamiento arrendado a Buenaven
S.A,, la Subsecretaria de Telecomunicaciones, como admi
tradora del espectro radioeléctrico, deberd asignar a

red unificada solamente uno de los dos blogues de frecue
(A o B), reasignando a cualguier otro interesado que est
condiciones de brindar el servicio la banda de frecus

vacante,

En el mismo escrito de denuncia, junto con solic
el despacho de dos oficios a la Subsecretaria de Telecor
caciones, C,.T.C., solicita se ordene, como medida prevel
de la libre compentencia, gque dicha Subsecretaria se ab:
ga de autorizar la operacién de TELECOM y TELEFONICA en
to no se determine la inexistencia de précticas monopd

que afecten el libre mercado de estos servicios.
II

Informe del sefilor Ministrc de Transportes y Te

municaciones.

El sistema de telefonia mdvil celular gue ope
Chile estd basado en el estandar AMPS, establecido ¢
Resolucién N° 354, de 19 de Agosto de 1988, publicada
Diario Oficial del 30 de esos mismos mes y afio, determ
dose en ella que para una misma Area de concesién sélo
tiria un méximo de dos concesionarios, en considerac

las caracteristicas del sistema AMPS.

El 26 de Abril de 1988 ingresd a la Subsecretar

Telecomunicaciones la primera solicitud de concesidn ¢
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lefonfa mdévil celular, presentada por CIDCOM S,A,, pidi
como zona de servicio la Regidén Metropolitana. Poster
mente solicitd la modificacidn de su concesidn e incor

la V Regidn.

El 27 de Mayo de 1988 se presentd la segunda sol
tud de concesidn, por parte de C.T.C., para efectuar tel

nia mévil celular en las Regiones V y Metropolitana,.

El 14 de Julio de 1888 ingresd la solicitud de
5.A., -actual TELEFONICA- pidiendo, como:  zona de servi
tedo el territorio nacional con excepcidn de la Antéar

Chilena e Isla de Pascua,

El 9 de Agosto de 1988 ingresd la solicitu
TELECCOM pidiende como zona de servicio el territorio

prendido entre la I y la X Regiénes del pais.

En consideracidn al Marco Normativo Técnico Nac:
adoptado por Chile para esta clase de servicioc telefdni
no estando la Autcridad en el caso previsto en el art!
13 de la Ley N° 18.168, General de Telecomunicaciones,
conceslones solicitadas se ctorgaron de la manera siguit

Por Decreto Supremo N° 189, de 4 de Noviembr
1988, a C,T.C. para las Regiones Metropolitana y V;

Por Decreto Supremo N° 205, de 23 de Noviemb:
1988, a la empresa CIDCOM S.A., para la Regidén Metropo
na. Por Decreto Supremo N° 37, de 2 de Mayo de 198¢
extendid dicho servicio mdvil celular a CIDCOM S.A. pal
V Regibn.

Por Decreto Supremo N° 114, de 23 de Junio de
a Transradio Chilena, Compafiia de Telecomunicaciones
para las Regiones I a IV y VI a XII, transferida poste
mente por Decreto Supremo N° 114, de 14 de Mayo de 19!
la empresa Telefdnica Celular de Chile S.A. (TELEFONICA
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Por Decreto Supremo N° 223, de 13 de Octubre
1989, a la empresa Telecom~Chile S.A.{TELECCM) para op
en las Regiones I a IV y VI a XII.

El 20 de Octubre de 1989 C.T.C. presentd una sol
tud de modificacién de su concesién para extender estos
vicios a las Regiones I a IV y VI a XII, la que se rec
por ser contraria al Marco Normativo Técenico aprobado po

Resolucién N° 354,

Las solicitudes presentadas por TELEFONICA y TEL
para medificar sus concesiones no son peticiones para i
trar una prérroga de plazo para el inicio de obras,
que, por el contrario, modificaciones sustanciales a
proyectos originalmente aprobados y que cambian ostensi
mente elementos de la esencia de las respectivas conce
nes, que necesariamente requieren de nuevas aprobacione

por consiguiente, de nuevos plazos para su ejecucibn.

De lo anterior se colige que los plazos primit
queden suspendidos hasta gque la Autoridad se pronuncie a
ca de las modificaciones solicitadas, razén por la cua
se aplica el articulo 38 del Decreto Supremc N° 119
1984, Reglamento General de Telecomunicaciones. Sin per
cio de lo anterior, significativo resulté para la Autor
€l hecho de que ambas empresas concesionarias hayan real
do més del 50% de la inversién comprometida en los proye

originales,

La solicitud de reserva de frecuencia que C.T,C.
gumenta haber presentado el 2 de Mayo de 1989, sefialand
interés para operar en tode el territorio nacional, n
enmarca dentro de ninguna disposicidén legal o reglament
egstablecida para el otorgamiento de concesiones de servi
de telecomunicaciones, disposiciones todas de Derecho PU
co que no admiten una interpretacién extensiva o una apl

¢cién analdgica de sus disposiciones,

Las solicitudes de modificacidén presentadas
C.T.C. con postericridad al 27 de Mayc de 1988 fueron
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vueltas en consideracidn a que la zonas de servicios que
licitaba, para extender su servicio mévil celular, se r
rian a zonas que estaban contempladas en solicitudes en

mite y/o0 ya concedidas a TELEFONICA, concesiones que fu
otorgadas de acuerdo con el mismo criterio utilizado

este servicio en las Regiones Metropolitana y V, esto
segin el orden cronolégico y conforme al Marco Norma

Técnico dispuesto por la Resolucidn N° 354.

De 10 anterior se colige que C.T.C. no presentd
licitud alguna de concesidén de servicio plblico de telef
mdvil celular para una zona de servicio distinta de las
cionadas Reglones Metropolitana y V con anterioridad a
de Mayo de 1988,

Las modificaciones aprobadas a los proyectos or
nales de las empresas TELEFONICA y TELECOM, si bien es ¢
to recurren al use¢ de infraestructura comin, cuya final
es evitar la duplicidad de inversiones, no implica po
misma la definicidén de una red Gnica. En efecto, asigna
solo bloque de frecuencia a ambas empresas es técnican
impracticable, pues no es factible que puedan operar e
solo bleoque dos empresas y, al mismo tiempo, diferer
servicios, usuarios, tréficos, tarificacibén y facturacit

en definitiva, competir entre ellas.

Dicho acuerdo para compartir recursos de infr
tructura y obras civiles nco fue objetado, pues aparte d
vitar duplicidad de inversiones posibilita que se llegu
establecer menores precios a leos usuarios de este tip
servicio, ¢on el consecuente incentivo de demanda y el

rior desarrollo de todo el sector.

Por otra parte, la comparticidn de los recursos,
cesarios para la implementacién de los proyectos de ¢
empresas, en modo alguno define una red dnica, no siendc
sible que por este hecho le sea caducada Ssu concesi
cualquiera de ellas, ya que, como se ha dicho, por trat
de dos empresas diferentes es técnicamente imposible :

narles un sclo blogue de frecuencia,.
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El acuerdo mencionado por si solo no configura
cartel empresarial, como sostiene C.T.C., ya que la exisi
cia de sblo dos empresas concesionarias por zona de serv:
depende, (nica y exclusivamente, de las caracteristicas
nicas del sistema AMPS, el que obviamente 1impone barre
naturales a la entrada de otro operador, pero sin que
pueda dar margen para sostener que exista una supuesta c

sién cartelizada de las empresas cuestionadas.

IIT

Observaciones de TELECOM.

a) La argumentacidén que desarrolla C,T.C. en su
nuncia y en el recurso de proteccién interpuesto ante 1
Corte de Apelaciones de Santiago por los mismos hechos
contradictoria con los principios y postulados juridicos
no hace mutho decia defender en el marco de una disputa
tuvo con TELECOM ante la Comisidn Resclutiva, causa Ro
340-88, en que para defender su concesidén de telefonia n
celular en la Regidn Metropolitana asumia una ardorosa
fensa de la Resolucidn N° 354 y de las consecuencias té
cas que de ella derivan, llegando a plantear incluso 1sa
competencia de la Comisidn Resolutiva en materias relaci

das con las telecomunicaciones, a la que ahora recurre.

b) Buenaventura S.A. es una sociedad anénima ce:
cuyos Unicos duefios accicnistas son TELECOM y TELEFONIC/
una proporcidén del 50% para cada una de ellas, siend
fruto de una negociacidén entre dichas empresas, iniciac
el segundo semestre de 1990, destinada a buscar formula:
ra racionalizar e incorporar eficiencia a los procesc
operacidén de cada una de las concesicnarias, todo ellc
la anuencia de la Subsecretaria de Telecomunicaciones.

¢) Buenaventura S.A, se limita, Unica y exclu
mente, al arriendo de la infraestructura basica com(r
permite atender sus respectivos proyectos, evitando 1t
plicidad de inversiones, no interviniendo, en forma di
0 indirecta, en el Ambito de las operaciones de las ¢

R
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sionarias. TELECOM y TELEFONICA, de manera separada e i
pendiente, operan sus respectivas concesiones, fijan sus
liticas de precio y de mercado, promueven y venden sus
viclios y prestan serviciocs de reparacidn y mantencidn de
equipos de los usuarios,

d) La norma AMPS permite conceptualmente dos ban
lo que significa que en una misma Area geografica pu
operar hasta un maximo de dos concesionarios, Dicha norm
admite la operacidn de dos o mas concesionarios a travé
una banda de frecuencia, razén por la cual C.T.C. no sol
ta en su denuncia que se le conceda una tercera banda
que a las actuales concesionarias se les obligue a oper
través de una de ellas, guedando la segunda a disposicid

terceros competidores, léase C.T.C.

e) Es de ordinaria ocurrencia, en el negocio de
telecomunicaciones, gque dos o mas concesionarios ocupen
fraestructura comin. Es més, la propia ley reccnoce, er
articulo 26, que los concesionariocs de telecomunicaci
pueden usar medios de terceros, con lo cual no hace otra
sa que consagrar el usc comin de infaestructuras. Asi oc
en materia de transmisiones televisivas y radiales.

f) Las autoridades del sector ne han incurridc
discriminaciones arbitrarias en contra de C.T.C. al aut
zar una prérroga en los plazos para la iniciacién de
respectivos servicios por parte de TELEFONICA y de TELE
ya que las solicitudes presentadas por las concesiona
constituyen modificaciones sustanciales a los proyectos
ginales aprobados que cambian elementos de la esencia de
respectivas concesiones. Esta circunstancia provoca la
pensidén de los plazos primitivamente otorgados, a la es
de que la Subsecretaria de Telefomunicaciones se pronu
sobre las modificaciones solicitadas, razén por la cual
autoridad ha estimado, en el ejercicio de la potestad ex:
siva Que le reconoce la ley, que no se aplica en la esps
el articulo 38 del Reglamento.
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g) Por lo demas, aln en el evento de que se tra
sblo de una prérroga en el plazo y no de modificaci
sustanciales al proyecto tampoco habria tenido lugar la
ducidad de la concesidn de TELECOM, por cuanto ésta ha
cumplido con largueza la exigencia del articulo 38 del
glamento, esto es, haber ejecutado el 50% de las obras
momento de solicitar la prodrroga del plazo. Al efecto,
tenerse presente que la Subsecretaria de Telecomunicaci
ha interpretado uniformemente que la condicidn impuesta
ese precepto no se circunscribe a las cobras fisicas del -
yecto sino que comprende, también, la ejecucidn de las

versiones que dicho proyecto lleva involucradas.

h) De lo expuesto gueda en evidencia gue no son
trarias al Decreto Ley N° 211, de 1973, ninguna de las .
ductas que C.T.C. desarrolla en su denuncia. En efecto,
acuerdo adoptadoc por TELECOM y TELEFONICA, en torno =
creacidén de Buenaventura S.A., es un acuerdo licito que
causa dafic a la libre competencia ni tiene la potencial
de causarlo, pues no importa una barrera al ingreso de
ceros competidores; no constituye un cartel que controla
precios del mercado; no altera la demanda por servicios
no afecta a la operacidn de cada una de las concesiona

ni compromete su libertad en la toma de decisiones.

i) Nada justifica que se atente contra el derech«
dominio que ejercen TELECOM y TELEFONICA sobre sus conce!
narios legitimamente adquiridas, por la via de reasigna
en los términos sugeridos por C.T.C.

Iv

Observaciones de TELEFCNICA.

|

a) En virtud de la Resolucidén N° 354 se estable
el sistema AMPS, segin el cual en una misma zona geogras
podran existir hasta dos concesionarios de telefonia mé
celular, empleando, respectivamente, los blogues A y B.
leccionada la Norma AMPS ésta se adopta en su totalidad,

que no existen equipos que puedan cumplirla parcialme

- 10 -
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(por ejemplo: con sblo fracciones de una sola banda de

cuencias),

b) Analizada la problemética con TELECOM y consu
da la autoridad, quien manifesté una favorable opinidn a
ta iniciativa, se consideré que una tercera empresa, est
turada como sociedad andénima {(Buenaventura S.A.), adquir
el equipamiento inicial basico de apoyo a ambas redes,
ser arrendado a las concesionarias para su instalacidn
peracidén, de acuerdo con las ekigencias de sus respect

concesiones,

¢) La complementacidén de sus respectivas rede:
compromete la independencia y la autonomia de operacidn

parte de cada concesionaria, tanto de orden técnico com

orden comercial, sin que en estos aspectos tenga ingere
alguna Buenaventura S.A., la que, como se ha sefilalado
limita a facilitar aquellcs elementos de infraestructura
sica que sirven de apoyo a las redes de telefonia celula

ambas concesionarias,

d) En conformidad con las disposiciones de 1la
General de Telecomunicaciones y su Reglamento, los titul
de concesiones se encuentran facultadeos para solicitar ¢
autoridad la modificacién de sus respectivas concesic
requiriendo de decreto las peticicnes que modifiguen
elementos esenciales contemplades en el inciso primero
articulo 14 de dicha ley. Asi fue como cumplidos los tr
tes pertinentes se dictdé el decreto modificatorio N° 79
Marzo de 1991, publicado en el Diario Oficial de 11 de 2
del mismc afio.

e) Es también facultad de los concesionarios de

lecomunicaciones operar y explotar sus respectivas conce
nes con medios propios o de terceros, siendo estos Ult
los que se han definido de utilizacidén complementaria,
porcionados por Buenaventura S.A. y que también sirve
apoyo a TELECOM, Dicha facultad se encuentra consagrad
el articulo 26 de la Ley General de Telecomunicaciones.,
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£} Juridicamente, estamos frente a dos empresas
cesionarias distintas, cuyo capital accionario estéd radi
en personas juridicas no relacionadas entre si y que ade
son competidoras en otros serviclos de telecomunicacio
En efecto, la propledad accionaria de TELEFONICA esté
tribuida en la siguiente forma: VTR Telecomunicacio
50%; Millicom Chile S.,A., 33%; y Comvik Internatiocnal
17%. En el caso de TELECOM sus accionistas son Entel C

S.A. y Motorola,.

g) Técnicamente, la complementacidn disefiada y a
bada por la autoridad permite que cada concesionaria ope

explote su respectiva concesién en forma independiente.

h) En cuanto a la gestién, ambas concesionarias
servan su total independencia, inherente a cada un:
ellas, en todas las fases de explotacidn y desarrollo ge
respectivos servicios en el mercado. Asi ocurre con sus
rrespondientes politicas tarifarias, de comercializacidr
fuerzas de venta, de promocién, de expansidn del ser

ete,

i) TELEFONICA y TELECOM no constituyen una red
ficada, ya que la infraestructura o elementos de apoyoc ¢
no son funcionales propios de la concesidn, sino que act
rios o secundarios, esto es, no corresponden a elementos
rectamente relacionados con la utilizacidédn de bandas de
cuencias que le corresponde a cada concesionaria segQ
respectiva concesidén. Por ello, el tratamiento que se
las comunicaciones de los abonados de cada concesionari
independiente, realizado por equipos separados de
exclusivo de TELEFONICA o de TELECOM, segin el caso.

J) No constituyendo una red Gnica o comin TELEF«
y TELECOM no pueden utilizar un solo blogue de frecuen
no siendo técnicamente posible, como se ha dicho, que
la Norma AMPS dos concesionarios compartan una misma ba:

bloque de frecuencias en una misma area geogréafica.

- 12 -
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k) Pretender que dos operadores presten servicios
telefonia mbévil celular en un solo blecgue de frecuenc
implicaria disefilar una norma diferente a la AMPS , ya ¢
por una parte, limitaria la reutilizacidén de frecuencias
por la otra, implicaria requerir de los proveedores ext:
jeros el disefio de equipos especiales y exclusivos |
TELEFONICA y TELECOM, con costos no dimensionables,

1) La pretensidn de C.T.C. de que la autoridad o
gue a TELEFONICA y a TELECOM a operar en una sola banc
blogue de frecuencias, a mAs de ser técnicamente imposi
significaria el despojo de dichas empresas de sus respe
vas concesiones de servicio piblico de telefonia mévil ¢
lar, obligandolas a fusionarse o asociarse, planteami

cuya inconstitucionalidad e ilegalidad es evidente.

\'

Opinién de la Fiscalia,

De los cargos y de los descargos y de la observe
nes formuladas por C.T.C., el sefior Ministro de Transpec
¥ Telecomunicaciones y TELECOM y TELEFONICA, es posible

cluir que ellos giran en torno a los siguientes aspe

principales:

a) Posibilidad de que el sistema AMPS pudiera :
tir mds de dos bandas o bloques de frecuencias y de que

de ellas pueda ser compartida por dos concesionarios,

b) Razones de TELECOM y TELEFONICA para pedir ;
tener las modificaciones de sus concesiones o de sus p
para iniciar los servicios respectivos y si ello se a

al Reglamento General de Telecomunicaciones.

¢) S5i las modificaciones a los proyectos inic
de TELECOM y TELEFONICA conforman una sola red
técnicamente precise de wuna sola banda o blogue

frecuencias,

- 13 -
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d) Si el centro de conmutacidén de TELECO:
TELEFONICA en Santiago interfiere las transmisiones
presta C.T.C. y contraviene el Reglamento General de Tel

municaciocnes.

e) Servicios que presta la scciedad Buenaven
S.A. a TELECOM y TELEFONICA y naturaleza de los mismos.

Para una mas clara exposicidn y analisis de di
controvertidos aspectos, las posicicones de las partes s

abordadas en el mismo orden propuesto.

a) Mediante la Resolucidn Ex, de la Subsecretari
Telecomunicaciones N°¢ 354, de 1988, publicada en el Di
Oficial de 30 de Agosto de ese mismo afio, el sistema imp
tado en Chile para la telefonia mbvil celular es el qu
basa en la Norma AMPS, segin la cual y de acuerdo con
caracteristicas técnicas de ese sistema, en una misma
de concesidén sdlo pueden existir hasta dos concesiona

qQue operan en las bandas A y B, cada una con 333 canales

De acuerdo con estas reglas del juego implant
por la autoridad en uso de sus atribuciones, los interes
presentaron sus solicitudes de concesidén en las fechas
ha sefialado el sefior Ministro de Transportes y Telecomun
ciones y para las regiones que a ellos les interesabsa,
es, CIDCOM S.A, para la Regidén Metropolitana y la V Reg
C.T.C. para estas mismas Regiones y TELEFONICA y TEL
para el resto de las regiones del pais.

En atencidn a las fechas de presentacién de las
cionadas solicitudes, la WGltima de las cuales, la
TELECOM, ingresd el 9 de Agosto de 1988, resultd absol
mente extemporénea la que presentara C.T.C. el 20 de Oct
de 19289 a fin de extender sus servicios de telefonia m
celular a las demés regiones del pals, por impedirlc

marco técnico de la Norma AMPS.

Sobre la solicitud de reserva de frecuencia,
C.T.C. habria presentado el 2 de Mayo de 1889, a maAs de
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también seria extemporénea, cabe precisar que, como afi
el sefior Ministro de Transportes y Telecomunicaciones, ¢
no encuadra dentro de ninguna disposicidn legal
reglamentaria relacicnada con el otorgamiento de concesic

de servicios de telecomunicaciones.

Descartada la posibillidad de gue en una misma ¢
geografica puedan haber més de dos concesionarios de tele
nia mévil celular, surge la interrogante de si una m:
banda o bloque de frecuencias puede ser compartida por
concesionarios. Razones técnicas dadas tanto por la aute
dad como por TELECOM y TELEFONICA, a las cuales se ha he
referencia en sus respectivas observaciones, permiten so:
ner que ello no es posible a la luz del sistema AMPS.

b) Las razones de TELECOM y TELEFONICA para pedi
modificacidén de sus concesiones no fueron otras, segin
desprende de lo informado por el sefior Ministro de Trans]
tes y Telecomunicaciones y por esas mismas empresas,
aprovechar una infraestructura comin para evitar duplic
de inversicnes, manteniendo cada una de ellas su propia

dividualidad técnica, operativa y comercial.

Ello obligd a que presentaran nueves proyectos
que la autoridad fijara nuevos plazos para el término de
obras y la iniciacidén de los servicios en nuevos decr:
supremos, pues las modificaciones propuestas signific
alterar elementos de la esencia de las respectivas conce
nes, en los términos seflalados en el inciso primero del
ticulo 14 de la Ley General de Telecomunicaciones.

Con todo, aun si se hubiere tratadc solamente de
simple prérroga de los plazos concedidos en los primit
decretcocs de concesiones, segln lo aseverado por TELECC
TELEFONICA y lo informado por el sefior Ministro de Trans
tes y Telecomunicaciones, ambas empresas ya habfan reali
mas del 50% de la inversidén comprometida en las proye:
originales, de modo que no se habria infringido el arti.
38 del Reglamento General de Telecomunicaciones.
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¢) C.T.C. sostiene que las modificaciones a los
yectos inciales de TELECOM y TELEFONICA conforman una
red, que permite a ambas empresas operar utilizando una
banda o bloque de frecuencias. Las razones técnicas ¢
por ellas y por la autoridad llevan a la conclusidn cor
ria, ya que no seria posible diferenciar servicios,
rios, traficos, tarificacidn, facturacién, etc., manteni
cada una su propia individualidad para efectos de comg

entre si,

d) A juicio de la autoridad técnica en la mate
esto es, la Subsecretaria de Telecomunicaciones, el ce
de conmutacidén ubicado en Santiago, para ser utilizado
las celdas de las Regiones IV y VI, no va a ocupar el
de un tercero, estoc es, de C.T.C., de modo gque por ell
interfiere las transmisiones que presta esta Gltima emf
¥y, por ende, no se contravendria lo dispuesto en el arti
10 del Reglamento General de Telecomunicaciones.

e) TELECOM y TELEFONICA se han referidoc detall
mente a la clase de serviclos que les presta la soci
Buenaventura S.A,, que se¢ concretan en el arriendo de 1le
fraestructura basica comin que les permite atender sus
pectivos proyectos, lo que no impide que cada una de el
en forma separada e independiente, operen sus respect
concesiones técnica y comercialmente hablando.

Segln lo informado por las mencionadas empresas
acuerdo que dié existencia a Buenaventura S.A. se logrd
de un afio después de que se les otorgaron sus concesic
cuando ambas llegaron a la conclusién que mediante una
fraestructura comin, que no alterara las caracteristica
senciales de sus respectivas redes, podian evitar duplic
de 1inversiones, obtener rebajas de costos y fijar tar

mas bajas a los usuarios.

En conclusibén, a juicio de esta Fiscalia, la de
cia de C.T.C. en contra del sefior Ministro de Transport
Telecomunicaciones no tiene maycr fundamento, ya que
conceslones otorgadas a TELECOM y a TELEFONICA para pre

~ 16 -
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servicio de telefonia mévil celular en regiones se han a
tado a la legislacién y reglamentacién vigentes en mat

de telecomunicaciones.

Se acompafian con este informe los deocumentos a

se ha hecho mencidn.

Saluda atentamente a la H. Comisidn.
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