COMISION RESOLUTIVA
DECRETO LEY N° 211, de 1973

LEY ANTIMONOPOLIOS
AGUSTINAS N° B53, PISO 129

! ; /
RESOLUCION N° 372

Sanliago, dos de Junio de mil novecientes noventa y dos.

VISTOS:

1.- La denuncia de fojas 2 formulada por el abogado ¢
Ramdén Briones Espinosa, domiciliado en calle Sétero del T
N°¢ 326, oficina 1003, de esta cludad, en contra de la empr
sa Enersls S.A., de su filial Manso de Velasco S.A. y de ¢
versas Administradoras de Fondos de Pensiones, por los t

chos que a continuacibén se indican:

1.1. Duranle la Junta de Acclionistas de Endesa 5.
celebrada el 19 de Abril de 1990, Enersis S.A. y/o sus e
presas flliales y las siguientes Administradoras de Fond
de Pensiones: Concordia S.A.,, Cuprum S.A,, El1 Libertad

S.A., Fuburo S.A., Illabital S,A., Invierta S.A., Magist
S.A., Plan Vital S.A., P'rolecceldn S$,A., Sanla Marfa S.A
Summa S.A., L2 Unidon S.A, vy Provida S.A. se habrfan coludl

para eleglr como direcltores de la cilada socledad a los s
flores Josd Pifiera, José Yurazseck, FErnesto Fontaine y Ju
A, Fontalne,

Expresd el denunciante que Endesa S.A. es 1la princi
pal productora y transmisora de energfa del pais, y que =
capltal soclal se encuentra atomizado entre miles de accic
nistas, lo que habria facilitado su control por parte de 1l:
denunciadas. " !

Que, a su vez, Enersis S.A. y sus empresas relaciona
das, son controladas por un pequefic grupo de personas, n
obstante que respecto de ellas tuvo lugar el denominado ca
pitallsmo popular, siendo la principal filial de Enersi
S.A. la Distribuidora Chilectra Metropolitana, que constitu



ye la empresa més importante de distribucidn de ener

eléctrica del pais.

Segin el denunciante, el grupo econdémico que contr
Enersis S.A., con la colaboracidn de las Administradoras
Fondos de Pensiones antes mencionadas, habria tomado el ¢
trol del directorio de Endesa S.A., dando lugar a la for
cibén de un monopolio que integra verticalmente el mercado
la produccibn, transmisidn y distribucién de 1la ener
eléctriéa del pais:

A juiclio del denunciante tal situacidn es contrari:
las normas sobre libre competencia contenidas en el Decr:
Ley N° 211, de 1973, por cuanto dicha integracién de dos
presas aparentemente distintas, que en principio deber:
competir entre si y tener intereses antagbnicos en el mer«
do, al ser controladas por un mismo grupo econdmico, act
rian conjuntamente, lo que influiria negativamente en la :
jacién de politicas tarifarias y otros aspectos de comerc:
lizacién, en perjuicio de los consumidores de energia el¢
trica.

ty /

1.3. El1 denunciante solicitdé a la Fiscalia Nacior
Econdémica la investigacidn de los hechos expuestos y requ
rié que sus conclusiones se pusieran en conocimiento de es
Comisidn Resolutiva, a fin de que aplique las sanciones c
correspondan y deje sin efecto los actos contrarios a la 1
bre competencia, incluyendo las elecclones de directorios
las sociedades involucradas, sin perjulcio de que se requi
ra al Supremo Gobierno las modificaciones legales y regl

mentarias que procedan,

2.- La investigacibén efectuada por la Fiscalia Nacion
Econdmica, de fojas 10 a B19 de los autos, cuyos principal

antecedentes son los siguientes:

2.1. A fojas 35 Enersis S.A. solicitd el rechazo
la denuncia, por los motivos que siguen:

N



A.- E1 directorio de Endesa S.A. se compone de
miembros, de mode que ain en el supuesto que fuera efecti
lo afirmado por el denunciante, de que Enersis S.A. y otr
accionistas hubieren elegido en com(in cuatro directore
ello no les daria el control de la administracién de dic

empresa.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 64 de
Ley N° 18.046, Enersis S.A. fue representada en la Junta
Accionistas de Endesa S.A. por la totalidad de sus accione
al 1gual que su filial Inmobiliaria Manso de Velasco S.
Los mandatarios de estas empresas distribuyeron sus vot
sblo entre tres candidatos, los sefiores José Yurazseck Tro
coso, José Pifiera Echefiique y Juan A. Fontaine Talaver

gulenes resultaron elegidos directores de esa empresa.

En el hecho, Enersis S,A. y su fllial antes mencion
da, emitlercn 966.468.654 preferencias en la aludida ele
cidén, lo que representd el 12,3% del total de las accion
de Endesa S.A.

Como la cifra repartidora registrada fue
459,222,542 votos, ello les permitid elegir casi exactamen

a dos directores.

La circunstancia de que en esta eleccidn algunos d
rectores hayan sida eiegidos con los votos de clertas Adm
nistraderas de Fondos de Pensiones no autoriza por si so
para suponer que haya existido algln acuerdo de los accit
nistas tendientes a controlar el Directorio.

Por el contrario, es plenamente legitimo, en confoi
midad con la Ley N°® 18.046, sobre sociedades anbnimas, q
knersis §S.A. haya hecho eleclivo el derecho que le corre:s
ponde en cuanto a acclonista para hacer valer sus propic
intereses en dicha sociedad, expresados a través de las de

cisiones que adopta en'la respectiva Junta de Accionistas.

Fl articulo 39 de la Ley N° 18.046 establece 1z
/

responsabilidades y obligaciones de los directores en ests



sociedades, y el articulo 66 autoriza expresamente que 1¢
accionlstas acumulen sus votos en favor de una sola persont
o los distribuyan de la manera que estimen mas conveniente
A su vez el articulo 116 del Decreto Ley N° 3,500 reite:
estas disposiciones estableciendo algunas limitaciones.‘

En consecuencia, los acclonistas de estas socledads
se limitan a ejercer el derecho que les acuerda dicha legis
lacidén, al amparo de la norma constitucional contenida en ¢
articuld 19 N° 21 inciso primero de la Ley Fundamental.

B.- Las sociedades Enersis S.A. y su filial tiens
existencia legal desde Julio de 1987. En su propledad ac
cionaria participan 1,312 trabajadores de estas empresas ct
el 20,7% del capital social y sus objetivos y giros s
"efectuar inversiones permamentes", y no controlar negocic

0o empresas de terceros,

Por otra parte, la antecesora de Enersis S.A. «
estas actividades, la Compafiia Chilena de Electricidad S.A
slempre actudé en los giros de la generacidn, transmisid:
distribucidn y venta de energia, aln bajd la plena vigenc:
de las normas sobre libre competencia contenidas en el Tit:
lo V de la Ley N° 13.305, situacidn que nunca fue reprochar
como monopélica,

AdemaAs, esta practica de integracidédn vertical de :
generacldén y la distribucidn eléctrica coﬁstituye la regl

general en el mundo en materia de suministro de energia,

En el caso de Chile, hasta hace muy poco tiempo 1
generacidén, transmisidén, distribucién y venta de energi:
presentaban un grado de concentracibén superior al actual, b
que en el Gltimo trienio Endesa S.A. se ha desconcentrado
través de la formacidn de filiales que operan como produc
tores y/o como distribuidores en distintos puntos del pais.

C.- E1 D.F.L. N° 1 de 1982, del Ministerio de Mine
ria, regula los precios maximos en cada una de las alterns

tivas del suministro de energia eléctrica. Estas tarifas sc



establecidas por la propia autoridad a través de la Comis}
Nacional de Energia y-del Ministerio de Economia, Fomentc
Reconstrucecidn de acuerdo con procedimientos técnicos rig

rosos.

Los numeros 1 y 2 del articulc 96 del D.F.L. N° 1
1982, distinguen entre la generacidn, transmisién y trar
porte de energfa, y su distribucidn. En el nivel de genef
cién transporte, se aplican los articulos 97 al 104, y re
pecto del nivel de distribucién los articulos 105 =al 119
ese texto legal. '

En consecuencia, es irrelevante la afirmacidn del d
nunciante, de que mediante la integracidén vertical de es
mercado se pretenderia influir indebidamente sobre el rég
men tarifario de la energla eléctrica, si se tliene presen
que de acuerdc con las disposiciones legales vigentes la a

toridad puablica interviene en la fijacidn de dichas tarifa

D.- En el direcltorioc de Endesa S.A., la empre
Enersis S.A. apoyd a don José Pifiera y a don José Yurazsec
Por otra parte, los seficres Jorge Mardones, Antonio Tuse
Rodrigo Manubens y Harold Rosengvist fueron reelegidos c
el apoyo total o parcial de los Fondos de Penslones, despu
de haber servido esas funciones durante 1 o 2 affos. Adema
fueron elegidos don Juan A. Fontaine, con el apoyo de dive
508 acclonistas; don Ernesto Fontaine, y el sefior Fernan
Illanes, con el apoyo de los trabajadores de Endesa,

Corfo y tres Fondos de Pensiones,

2.2, A fojas 57 1la Superintendencia de Valores y Se
guros informbé sobre 14 votacidn en la eleccibn de Directore
de Endesa S5.A. celebrada en la Junta de Accionistas de 19 ¢
Abril de 1990, y a fojas 350 acompafié coplas de las Fichse
Estadisticas Codificada Uniforme (FECU) de Endesa S.A. vi
gente al 31 de Marzo y 30 de Junio de 1990,

2,3. A fojas 74 y 559 rolan copias del acta de 1
Junta de Accionistas de Endesa S.A. de 19 de Abril de 1990
y de fojas 107 a 241 rolan actas sobre porcentaje de vota



cibn de los candidatos a directores y sobre la represent
¢1én y poderes con que actuaron 195 partiqipantes en dic

Junta.

2.4, A fojas 242 rola oficio N° 800 de 1990,

Endesa S.A., por el que informd lo siguiente:

A.- No existen antecedentes que permitan estimar dw
Enersis S.A. y/o las Administradoras hayan intentado tom
el control de Endesa S.A., por cuanto no consta que se ha
dado cumplimiento al articulo 54 de la Ley N° 18.045.

B.- Es iInfundada la afirmacidén de que la conducta
Enersis S.A. y de las Administradoras conducirfan a la fo
macién de un monopolio u oligopolio, pues el sistema de t:
rifas estéd estrictamente regulado por el D.F.L. N° 1 de M:
neria de 1982, el que contempla la fijacién de precios max:
mos respecto de las distintas alternafivas de suministr«
mediante procedimientos técnicos en los que intervienen I:
autoridades del Sector Econdmico.

C.-En las votaciones de las Juntas de Accionistas ¢
Endesa S.A. ha sido préactica frecuente que los accioniste
distribuyan sus preferenclas entre diversos candidatos, 1
gue, por lo demls, esti expresamente autorizado por el arti

culo 66 de la Ley N° 18,046 sobre socledades andnimas abier

t.as.

D.- De fojas 351 a 365, Endesa S.A. informé sobre 1
reestructuracién de la empresa y la creacidén de nuevas fi
liales, remitiendo los antecedentes correspondientes a foja

375, sobre la participacidn accionaria en el capital de 1
empresa,

E.—- A fojas 576 Endesa S,A. acompafid los antecedente
sobre el control de la votacién en la Junta de Accionista
de 19 de Abril de 1990.

2.5. A fojas 244 rola oficio N° 111 de 1990, de 1.
Comisién Nacional de Energia, informando lo siguiente:



A.~ La Comisidn no dispone de antecedentes direct:
sobre el nombramiento de los directores de Endesa S.A., 1
de las acciones denunciadas tendientes a asumir el contr:
de dicha empresa, ni que ellas tiendan a constitulr, por e:
s6lo hecho un monopolio,

B.- No existen en la legislacidén sobre la materia ir
pedimentos para que ﬁna empresa eléctrica de distribucik
tenga participacién accionaria en una empresa de generaci(
de energia. De hecho, bajo la actual leglslacibn, existen
han existido empresas que intervienen tanto en la generaci¢

como en la distribucidn eléctrica.

C.- La distribucidn eléctrica es un monopolio natur:
en cada area de concesidn, por ello la legislaclbdn establec
que los precios son regulados por la autoridad del Minis
terio de Economia, Fomento y Reconstruccidn a propuesta c
la Comisidén Nacional de Energia, tanto para la venta de 1le¢
empresas generadoras a las distribuidoras (precio de nudo)
como de éstas a los usuarios finales de mepos de 2.000 Kb
de potencia contratada. Existen procedimientos técnicc
objetives y no discrecionales, para la fijacidén de estas ta
rifas maximas independientemente de la estructura de propie

dad de las empresas,.

Los precios de venta de electricidad a clientes d
mas de 2000 KW de potencia contratada son libres, pues 1
ley presume que estos usuarios tLienen alternativas distinta
de suministro, sea por otras empresas distribuidoras, o me

diante fuentes proplas de generacién eléctrica.

D.- En cuanto a la transmisidon de 1la electricidad
donde existe de hecho un monopolio, la ley regula 1los pre-
clos y otras condiciones de peaje para el uso de los siste.
mas de transmisidén por parte de empresas eléctricas que 1
son duefias de estos sistemas.

La ley, asimismo, establece un organismo coordinador,
denominado Centro de Déspacho Econdmico de Carga (C.D.E.C.),
a fin de garantizar que las plantas operen en candiciones a-
decuadas de seguridad y al minimo costo de operaciones.
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E.- A fojas 599 rola oficio N° 136, de 1990, de
Comisidén de Energla, en el que concluyd que si bien no es
legal que una empresa distribuidora de energia eléctrica a
quiera acciones de una empresa de generacién eléctrica,
el contexto actual de alta participacidén de Endesa S.A,
el mercado de la generacidn eléctrica, la compra de accion
de ésta por parte de Enersis S.A., es un factor que no co

't / .
tribuye a la necesaria transparencia del sector eléctrico.

2.6. A fojas 538 rola oficio N° 6902 de 1990, de
Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensione
informando sobre la votacidén de las Administradoras en
Junta de Acclonistas de Endesa S.A. de 19 de Abril de 19890

2.7. De fojas 661 a 744 rcoclan los testimonios prest
dos por los representantes de las Administradoras de Fond
de Pensiones en la Junta de Accionistas de Endesa S.A. de
de Abril de 1990.

A fojas 719 rola declaracidn de don Fernando Tllane
director de Endesa S.A.; a fojas 737 testimonio de don R
drigo Manubens, Presidenle de Endesa S.A.; a foJas 741 .
don Manuel Marlin, abogado de Enersis S.A. y a fojas 744 .

don Arsenio Molina, Gerente de Desarrollo de Enersis S.A.

N

2.8. A fojas 745 consta oficio N° 643 de 1990, de
Direccidén General de Aguas, en relacidn con los derechos
agua que posee Ende=ma S.A,

2.9. A fojas 793 la Asociacién de Administradoras c
Fondos de Pensiones A.G, acompafié informe en derecho de

™

asesor Juridico sobre las materias denunciadas y copla ¢
las actas de las sesiones de su Directorio celebradas el
de Septiembre y 3 de Diclembre de 1990,

3.- El requerimiento del sefior Fiscal Nacional Econdmico
contenido en el oficio N° 348, de %991, de fojas B20, por e
que solicitd a esta Comisidn que prohiba a la empres
Enersis S.A, y sus filiales aumentar su capital acciocnari
en Endesa S.A, en un porcentaje superior al que tenia al 1



de Abril de 1990, fecha de celebracidén de la Junta de Acci
nistas de esla empresa, y en el evento que a la fecha dic
porcentaje esté excedido, se disponga su venta al més bre

plazo.

El citado requerimiento se fundamenta en que ser
necesario establecer limitaciones a la propiedad de las d
nunciadas en la empresa Endesa S.A, por las siguientes raz

nes:

1°,- Existiria un elevado grado de concentracidn
la propiedad accioqar}a de Endesa S.A. en poder de los gr
pos econdmicos representados en Enersis S.A., los que teni
al 19 de Abril de 1990 el 12,15% de las accliones de esa e
presa y en las Administradoras de Fondos de Pensiones, g
reunian a esa fecha el 22,26% de esas acclones lo que
conjunto ascenderia a mas del 34% de su capital social pe
mitiendo a estos accionistas mediante eventuales acuerdos
sumir el control de esta empresa, c al menos, tener una p

sicién dominante y decisiva en su administracidn.

2°,- Seria contrario a una debida transparencia d
mercado de la energia eléctrica y a la libre competencia «
esta actividad, que el grupo Enersis 3.A., cuyo giro princ
pal es la distribucidén de este producto, tuviera a la wi
una participacidn accionaria y de administracién dominan-
en Endesa- S.A., principal empresa generadora de energia ¢

el pais, y Gnica transmisora de la misma.

3°.- Esta integracibén vertical de la actividad gene
radora y distribuidora de energia eléctrica crearia de hect
un poder monopdlico que podria originar discriminaciones
abusos en perjuicioc de los usuarios y de terceros competildc
res.

4, - La resolucidn de esta Comisidn de fojas 955, por 1
que dispusc que se tramitaran en cuadernos separados las ma
terias sefialadas en los N°s 1 y 2 del considerando 16 de

requerimiento del sefior Fiscal, de fojas 820, respectivamen

te,



. -
5.- El traslado conferido por esta Comisién a fojas 8
vta. del requerimiento del sefior Fiscal, y la contestaci
de Enersis S.A. de fojas 915, por la que solicitd el recha
de dicho requerimiento y acompafié un informe en derecho d
abogado sefior Enrique Barros sobre la adquisicién de acci

nes de Endesa S.A. por [Enersis 5.A.

6.~ La resolucién de esta Comisibén de fojas 956, por
que recibld la causa a prueba, fijando como hechos pertinel

tes y controvertidos, los siguientes:

6.1.—- Si la participacibén de Enersis S.A, y de su [
l1ial Inmobiliaria Manso de Velasco 'S.A., en/ la propiedad ac
cionaria de Endesa S.A, afecta la libre competencia en L«
mercados de la producecidn, transmisidédn y distribucidn de «

nerglia eléctrica,

6.2.- S1 Enersis S.A. e Inmobiliaria Mansc de Velast
S.A. han incurrido en conductas de abuso de posicidn domi
nante, o ejecutado actos contrarios a la libre competenci:
con motive de su participacidn como accionistas de Endes

S.A. y en qué habrian consistido éstos,

6.3.- 531 Enersis 5.A. e Inmobiliaria Manso de Velasc
S.A. se han concertado con otros acclonlstas en el Dilrectc
rlo y/o administracién de Endesa S.A. para la ejecucibn ¢
actos que puedan afectar la libre competencia y en qué he

brian consistido tales actos.

7.- La testimonial rendida por Enersis S.A. e Ingenieri
¢ Inmobiliaria Manso de Velasco S.A., de fojas 963 a 973
los "documentos acompaiiados por Enersis S.A. a fojas 978
1009, y por Endesa S.A. a fojas 1002, y las observaciones
la prueba rendida formulada por Enersis S.A. e Inmobiliari
Manso de Velasco S,A. a fojas 1014,

8.- La vista de la causa tuve lugar el siete de Enero d
mil novecientos noventa y dos, alegando los apoderados de 1
Fiscal{a Nacional Econdémica y de Enersis S.A. e Inmobiliari:

Manso de Velasco S.A. respectivamente,.

"y !
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CONSIDERANDO:

PRIMERO : Se ha requerido a esta Comlsldn que prohiba a.
empfesa Enersis S.A, y a su filial Ingenieria e Inmobiliar
Manso de Velasco S.A., aumentar su capltal accionario en E
desa S.A. en un porcentaje superior al que tenian ambas e
presas al 19 de Abril de 1990, fecha de celebracién de
Junta de Accionistas de ese afio y en el evento que a esa f
cha dicﬁo porcentaje estuviere excedldo, disponga su ven
al més breve plazo.

SEGUNDO: De acuerdo con los anlecedentes acompafiados a 1
autos el sistema eléctrico nacional comprende cuatro subsi
temas a lo largo del pais: el sistema interconectado d
Norte Grande, que sirve a 1a I y II Regiones; el sistema i
terconectado central, que sirve desde la II a la X Regione
el sistema eléctrico de Aysen y el sistema eléctrico de M
gallanes,

En estos sistemas se distinguen dos etapas: la gen
racidn- transmisién, y la distribucién de la energia elé
trica,

El sistema interconectado central estid constituid
entre otras, por la interconexién de los sistemas de gener
cidn de tres empresas principales: Endesa S.A., Chilgent
S.A. y Colbln Machicura S.A., unidas entre s{ por un sister
de transmisién comin de propledad de Endesa S.A.

Yy /

La distribucién de la energia eléctrica vinculada :
sistema interconectado central es proporcionado en 1la Regif
Metropeolitana por las empresas Chilectra S.A. y Compariia R}
Maipo 5.A., ambas de propiedad de Enersis S.A.

TERCERQ: En la generacidén de la electricidad del sistema ir
terconectado central intervienen distintas empresas que de
sarrollan una actividad competitiva, pero sujeta a regula

ciones legales en 1asrsiguientes materias:



a) Las tarifas de venta del producto a las distribu
doras, llamadas "precios de nudo" son fijadas por la autor:
dad, seg(in criterios técnico-econdémicos deflnidos en la le;
sélo se exceptian los grandes consumidores, por ejemplo,
mas de 2,000 kilowats, los que estdn afectos a precilos 1:
bres. Los precios regulados no pueden diferir en mis de
10% de los precios libres (articulos 99 y 101 del D.F.L. ]
1 de 1982); '

b) La operacidén de las distintas centrales pgeneradt
ras es regulada por un organiémo autdnomo dencominado Cent:
de Despacho Econémico de Carga (C.D.E.C.) (articulo 81 de
D.F.L. N° 1 de 1982);

¢) La existencia de servidumbres legales y derechc
de peajes por el uso de los sistemas de transmisidn, (art]
culo 51 A y siguientes del D,F.L. N°® 1 de 1982 y Le
18.922); ‘| ;

d) La obligacidén de proveer de energia eléctrica
las empresas distribuidoras, ain después de expirado 1c

respectivos contratos; y

e) La existencia de un réglmen de multas a las gene
radoras por fallas de aprovisionamiento de la energia en pe
riodos de racionamiento. (articulo 99 bis del D.F.L. N° 1 d
1982, y Ley 18.959).

CUARTO: En la etapa de la distribucidn de la energla eléc
trica, en cambico, el mercado presenta las caracteristicas d
un monopolio natural, por la exclusividad que la concesid
slgnifica a la empresa distribuidora dentro de su territo
rio, dada la imposibilidad econdmica de superponer distinto
sistemas de distribucidén de energia en una misma Area.

\

Por ello, la ley regula los siguientes aspectos de I:
distribucidn de energia:

a) La distribuclidn a usuarios filnales es un servicic
piiblico sujeto a la concesidn de la autoridad, (articulos 2'



y 7° del D.F.L. N°® 1 de 1982) salvec en las situacion:

descritas en los articulos 8° y 16 de ese texto legal.

b) La empresa concesionaria tiene la obligacidn leg:
de prestar el servicio bajo determinadas condiciones técn
cas de calidad (articulos 74, 79 'y 82 del D.F.L. N° 1 .
1982),

¢) La concesionaria puede constituilr servidumbres si
bre bienes particulares y usar blenes nacionales de uso m
blico.

d) Los precios de la energia a los usuarios final:
{(precics a nivel de distribuidor) son determinados por
autoridad, salvo para clerta categoria de usuario:
(articulo 105 del D.F,L. N° 1 de 1982).

- QUINTO : De los considerandos precedentes se desprende qt
la generacidn-transmisibén, y la distribucién de energ
eléctrica, estén sujetas a determinadas regulaciones técn:
cas por parte de la autoridad, tanto en lo que se refiere
la operacidn del sistema, comc a su régimen tarifario,

- N
SEXTO: Desde otro punto de vista, 1la legislacién vigent
contiene diversas normas relacionadas con lo que se entienc
por control de las empresas, en particular, de las socieds

des anénimas,

El articule 54 de la Ley 18.045 da normas socbre 1
informacién que deben rendir las personas naturales o juri
dicas que, directamente o a través de sociedades filiales
coligadas, pretendan controlar una determinada sociedad. Lo
articulos 96 y siguientes, por su parte, definen el concept
de grupos de empresas y de empresas controladoras, enten
diendo por tales, las que controlan el 25% P mas de los de

i
/
rechos a voto, con las excepciones que sefiala,

Asimismo, el articulo 98 de esa Ley define lo que s
entiende por acuerdo de administracidn conjunta, configuran
do una situacidn de control y facultando a la Superintenden
cla de Valores para calificar tales circunstancias.
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El Decreto Ley N° 3.500 de 1980, a su vez, estable
diversas disposiciones sobre desconcentracibén de las inve
siones que efectlen los Fondos de Pensiones en las socied
des andénimas abiertas, disponiendo que las socledades deb
contemplar en sus estatutos el porcentaje maximo de conce
tracidén autorizado en poder de una sola persona, que eén
caso de Endesa S.A., el articulo 5° de sus estatutos soci

les, fija en un 20% de las acclones,

Los articulo 55 de la Le& N° 18,045 y 133 de la L
N° 18,046 estableteri normas sSobre responsabllidad civ
extracontractual que afectan a los directores por el ejerc
cio abusivo de sus cargos y los articulos 52 y 59 de la ¢
tada Ley N°® 18,045 fija la responsabilidades penal y adm

nistrativa por estas conductas,

SEPTIMO: De acuerdo con los antecedentes acumulados a est
autos esta Comisidn, atendidas las particularidades del me
cado y la ninguna competencla actual o potencial entre 1
empresas que participan en la generacidn y en la distrib

cién de energia, concluye lo sigulente:

a) La legislacién vigente establece resguardos suf:
¢lentes para los usuarios de 1os’§ervicioé eléétricos, ce
motivo de la intervencidn de la autoridad pGblica en la fi
jacibén de las tarifas de estos servicios, y en el contrc

sobre la operacidn del sistema eléctrico.

b) La propledad del 12,15% de las acciones de Endes
S5.A, por parte de Enersis S.A. y su filial Inmobiliaria Mar
so de Velasco S.A., le dan a estas Ultimas el caracter d
empresas relacionadas con Endesa S.A., por la vinculacidn d
intereses comunes, pero no las transforman en empresas con
troladoras de aquélla, en los términos establecidos por 1
legislacidén antes mencionada.

¢} No se ha acreditado en estos antecedentes qu
Enersis S.A., su filial Inmobiliaria Manso de Velasco S.A.
otros accionsitas de Endesa 5.A., se hayan coludidec par

controlar esta OGltima empresa, o que exlstan acuerdos expre
. . -

- 14 -



A

s08 o0 tacitos entre ellas para pactar una administraci.

conjunta de dicha empresa eléctrica,.

Tampoco se ha comprobado en estos autos que las d
nunciadas hayan incurrido en conductas que constituyan ab
sos de posicidbn dominante o que hayan ejecutado act:

contrarios a la libre competencia,

d) Las legislaclones scobre valores, sociedades andn.
mas y fondos de pensiones antes citadas establecen que
legitimo que un acclonista de Ehdesa S/A. concentre
propiedad de hasta un 20% de las acciones de dicha empre:

eléctrica, como lo seflalan los estatukos de esta.sociedad.

Por las consideraciones expuestas, y teniendoc presei
te, ademas, lo establecido en el articulo 17, letra a) y
del Decreto Ley N° 211 de 1973,

SE DECLARA:

1.- Que no ha lugar al requerimiento del sefior Fiscal N:
cional Econdmico contenido en el considerando 16 N°® 1 de ¢

oficio N°® 348, de 1991, que rola a fojas 820 y siguientes ¢
estos autos.

Acordado por los miembros de esta Comisidn sefiore
Enrique Zurita Camps, Ministro ée la Excma, Corte Suprema
Presidente de la Comisidén, Sergio Gaete Rojas, Decano de 1
Facultad de Derechce de la Universidad Bernardo O'Higgins
Julio Dittborn Cordua, Decano de la Facultad de Economia
Administracién de la Universidad Nacional Andrés Bello y co
el voto en contra de los sefiores Hugo Lavados Montes, Super
intendente de Valores y Seguros y Abraham Duefias Strugo
subrogando al sefior Director del Instituto Nacional de Esta
disticas, quienes estuvieron por acoger el requerimliento de

Fiscal Nacional Econdmico, atendidas las siguientes conside
raciones:

1°.- Efectivamente en este mercado se observa u
elevado grado de concentracidn de la propieqad acclonaria di
]
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Endesa S.A. en poder de los grupos econdmicos representadc
en Enersis S.A., los que tenlan al 19 de Abril de 1990 «

12,15% de las acciones de esa empresa

2°,- Seria contrario a una debida transparencia de
mercado de la energia eléctrica y a la libre competencia ¢
esta actividad, que el grupo Enersis S.,A., cuyo giro princ:
pal es la distribucidn de este producto, tuviera en EndeE
S.A. una participacidén accionaria mayor de la que tenia a

fecha antes mencionada.

3°.- Esta integracidn vertical de la actividad generadora
distribuidora de energia eléctrica podria crear un poder me
nopdlico que eventualmente pudiere dar origen a discrimin:

ciones o abusos en perjuicio de, los usuarios y de tercere

competidores. N

Rol N°¢ 396-9i.,

Notifiquese a las partes interesadas y al sefior Fic
cal Nacional Fecondmico y transcribase al sefior Mintstro Pre
sidente de la Comisldn Nacional de Energia y al sefior Super

intendente de Adminlstradoras de Fondos de Pensiones.

Q\ fﬁ/’(%\ e e

Pronunciada por los sefiores Enrique Zurita Camps; Mii

" tro de la Excma. Corte Suprema y Presidente de la Comisién;

go Lavados Montes, Superintendente de Valores y Seguros; Sea
Gaete Rojas, Decano de .la Facultad de Derecho de la Universi
Bernardo O'Higgins; Julio Dittborn Cordua, Decano de la Fact



