e a7

COMISION RESOLUTIVA
DECRETO LEY N°¢ 211, de 1973

LEY ANTIMONOPOLIOS ' ) //
AGUSTINAS N° 853, PISO 12° _

RESOLUCTON N° 374 /

Santiago, siete de Julio de mil novecientos noventa y dos.

VISTOS:

1.- La denuncia de fojas 2 formulada bor el abogado dc
Ramén Briones Espinosa, con domicilio en calle Dr., Séter
del Rio N® 326, oficina 1003, de esta ciudad, en contra ¢
las siguientes Administradoras de Fondos de Penslones
Concordia- S.A., Cuprum S.A., El1 Libertador S,A., Futur
S.A,, Habitat S,A,, Invierta S.A., Magister S.A. Plan Vite
S.A., Proteccidn S.A., Santa Marf{a S.A, Summa S.A., La Unié
S.A, y Provida S.A., por haber incurrido en abuso de pc
sicién monopélica al actuar coludidas en las elecciones d
directores de las empresas Enersis S.A., Chilgener S.A., Lz
boratorio Chile S.A., Compafila de Teléfonos de Chile S.A.
Endesa S.A., para lo cual habrian conformado un "cartel"
acuerdo para asoclarse en la eleccldn de directorios de di
chas empfesas,y controlar o Influir en forma decisiva en s
administracién.

Tal conducta de las Administradoras infringirfa 1
libre competencia en las actividades econbmicas protegida
por el Decreto Ley N° 211, de 1973, y contravendria la pro
pla legislacidén que regula a esas entidades, contenida béasi
camente en el Decreto Ley N°® 3.500 de 1980, sus leyes con
plementarias,. reglamentos e instruccilones.

hy /

Fl denunciante solicitdé a la Fiscalfa Naclonal Econd
mlca la Investigmcién de estos hechos, y requirid que su
conclusiones se pusleran en conocimiento de esta Comlsié
Resolutiva; a fin de que aplique las sanciones que corres
pondan y deje sin efecto los actos contrarics a 'la libr
competencia, Incluyendo las elecciones de directorios de la:
socledades involucradas, sin perjuiclic de que solicite a:
Supremo Goblerno las modificaciones legales y reglamentaria:c
due procedan.



2.-. La investigacién efectuada por la Fiscalia Nacilon:

Econdmica, de fojas 10 a 124 del cuaderno separado, cuyt

antecedentes principales son los siguientes:

2.1. A fojas 11 rola oficio N° 3250 de 1990 de la St
perintendencia de Valores y Segu}os, por el que informd sc
bre la aplicacién dé 1a Ley N° 18.046, sobre Sociedades An
nimas, y sobre las Juntas de Acclonistas celebradas por It
desa S.A., el 19 de Abril de 1990; por Chilgener S,A., el
de Abril de 1990; por Enersis S.A., el 29 de Marzo de 199
y por el Laboratorio Chile S.A., el 19 de Abril de 1990.

2,2, A fojas 15 rola oficio N® 5668, de 1980, de
Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensione:
informando sobre la participacién de las Administradoras «
Fondos de Pensiones en las Juntas de Accionistas de las s«
cledades anbdnimas cuyas acclones fueron adquiridas con r¢
cursos del Fondo respectivo, en cumplimlente a lo dispues
en el articulo 45 bls del] Decreto Ley N° 3.500, de 1980. In
formé también sobre la Junta de Acclonistas’de Enersis S.A
indicando el nombre de 1qs Administradoras participantes, ¢
director por el cual votaron y el respectivo porcentaje ac

cionario en la empresa.

A fojas 25 esa Superintendencia acompafié un inforr
sobre la votacldén de las Administradoras en las Juntas «
acclonistas de FEndesa .3.A., Laboratorio Chile S5.,A., Comp:
fila de Teléfonos de Chile S,A. y Chlilgener S.A., y sus re!
pectivas participaclones accionarias

2.3. A fojas 17 rola offclo N° 111 de 1990, de la Cc
misidén Naclonal de Energ*a, por el que informa que no dispc
ne de antecedentes directos en relacidn con el nombramient
de direcltores de Endesa S.A. nl de las accliones que se atri
buyen a algunas Adminlstradoras ,tendientes a controlar est
empresa y constitujr por ese hecho un monopolio en la gene
raclén, transmision Ng distribucion de la energia eléctrica.

2.4, A fojas ?8 Enersis S.A. informbé sobre los escri
tinlos de la votacldén de las Administradoras en la Junta ¢
Acclonlstas de 29 de Marzo de 1980.



2.5. De fojas 30 a fojas 75 rolan testimonios prest

dos por los representantes de las Administradoras de Fond
de Pensiones en las Juntas de Acclonistas de las empres
Endesa'S.A., Enersls S.A., Chllectra S.A., Chilgener S.A
Compafiia de Teléfonos de Chile S.A. y Laboratorio Chile 5.

2.6, A fojas 76 y siguientes rela informe en derec
elaborado por el asesor Jjurf{dico de la Asociacidn de Adm
nistradofas de Fondos de Pensiones, copia del Acta de
Septuagésima Séptima Sesidn Ordinaria del Directorio de ad
cha Asociacldén y copia del Acta de la Octogésima Sesibén O
dinarla de este Directorio.

2.7. De fojas 122 a 124 rolan documentos accmpafiad
por 1a Fiscalia Nacional Econbmica,

, 3.- El requerimiento del seflor Fiscal Nacional Econdmic

contenido en el oficlo N° 348, de 1991, de fojas 820, por
que solicita a esta Comisidn que requiera al Supremo Goble
no que patrocine la modificacién de los articulos 45 bi:
inciso noveno, del Decreto Ley N° 3.500 de 1980, y 66 de
Ley N° 18.046, en el sentido de prohibir a las Administrad:
ras de Fondos de Pensiones intepvenir en la administraci:
de las socledades anénimas o empresas en que tenga invert:
dos los fondos previsibnales de sus afilliados; y adoptar ¢
cuerdos entre ellas y/u otros acclonistas para elegir direc
tores de dichas socledades, respectivamente.

4,- La resolucidén de esta Comisidn de fojas 173, por 1
que dispdne que la peticibén del sefior Fiscal sobre modific:
cién de las normas legales antes citadas, sea tramitada e
cuaderno separado, oyendo a las Administradoras, a la Asc
clacidn Gremial respectiva y a los sefiores Subsecretario ¢
Previsidn Social y Superintendente de Administradoras ‘d
Fondos de Pensiones, -

5.- Los 1informes emitidoq por laq Administradoras Sant
Marfa S.A,, a fojas 161 y 206; El Libertador S.A., a foja
203; Concordia S.A., a fojas 209; Magister S.A., a foja
219; Invierta S.A., a fojas 222; Summa S.A., a fojas 225
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Provida. S.A., a fojas 245; Habltat S.A, a fojas 274; Unidn
S.A., a fojas 280; Proteccién S.A., a fojas 283;

6.- Lo expresado por la Asoclacidn Gremial de Administra-
doras de Fondos de Pensiones a foJas 154 y 255,

7.- Los oficlos N° s 1177/2, de 1991, de fojas 285, del
sefior Subsecretario de Previsién Social, y 9633, de 1991, de
Tojas 287, del seflor Superintendente de Administradoras de

Fondos de Pensiocnes.

CONSIDERANDO:
’ \

PRIMERO: Que se ha requerido a esta Comisidn que solicite al
Supremo Gobierno la modlficacién de los articulos 45 bis,
inciso noveno del Decreto Ley N° 3.500 de 1980 y 66 de la
Ley N° 18.046, con el fin de que se prohiba a las Adminils-
tradoras de TFondos de Pensiones intervenir en la administra-
clén de las sociledades andénimas o empresas en ¢ue tengan in-
vertidos los fondos previsiongles de sus afiliados; y adop-
tar acuerdos entre ellas o con otros acclonistas para elegir
en comin a los directores de dichas sociedades y empresas.

Se fundamenta dicho requerimiento en que seria con-
trario a la leglislacibn sobre libre competencia contenida en
el Decreto Ley N° 211 de 1973, quelias Admirdistradoras par-
ticipen directamente en lg gestién de las empresas donde in-
vierten sus fondos y que se conclerten para elegir

directores en dichas sociedades o empresas.

SEGUNDO: Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 23
del Decreto Ley N° 3.500 de 1980, las Administradoras son
socledades andénlmas ablertas que tienen como objetivo exclu-
sivo administrar un Fondo de Penslones y otorgar y adminis-
trar las prestaciones y beneficios que establece ese texto
legal. Segln el articulo 132 de 1la Ley N°® 18,046, las Admi-
nistradoras se rigen, supletoriamente, por las disposiciones
aplicables a las sociedades anénimas ablertas, en cuanto no
se opongan a las normas especlales del Decreto Ley N°® 3,500,

que se aplican preferentemente.
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El articulo 45 bis, inciso noveno del Decreto Ley N¢
3.500 dispone lo siguiente: "Las Administradoras deberan'
"realizar todas las gestiones que sean necesarias y con la'
"diligenclia que emplean ordinariamente en sué proplos'
"negoclios, para cautelar la aqministéhcién de las empresas’
"y fondos de inversién en que se hayan invertido recursos'
"de los Fondos de Penslones, can el objeto de velar por 1la'
"adecuada rentabillidad de sus 1inversiones, respondiendo'
"hasta dé la culpa leve por los perjuicios que el no'
"eumplimiento de ello causare al Fondo bajo su admi-!

"nistracidn',

A su vez, el articulo 66 de la Ley N°,;18.046 estable-
ce que: "En las elecciones que se efectiien en las juntas,'
"los accionistas podran acumular sus votos en favor de una'
"éola. persona, o distribuirlos en 1la forma que estimen
"conveniente, y se proclamaridn elegidos a los que en una
"misma y (nica votacidn resulten con mayor nimero de'

"votos, hasta completar el numero de cargos por proveer."

"Si existieren directores titulares y suplentes, 1la
"sola eleccidn de un titular implicard la del suplente que

'"'se hubiere nominado previamente para aquél."

'"l.o dispuesto en los Incisos precedentes no aobsta a
"que por acuerdo unadnime de los accionistas presentas con
"derecho a voto, se omlta la votacidén y se proceda a elegir

"por aclamacildén'.

»

.PERCERO: Que de acuerdé con la legislacidén antes mencionada

las Administradoras, para el cumplimiento de los fines qu
le asigna la ley, deben realizar inversiones con los recur:
sos del‘ Fondo de Penslones, que constituye un patrimoni
independiente y diverso del patrimonio de las propias Admi-
nistradoras. Estas inversiones, cuyos objetivos son obtene:
una adecuada rentabilidad y seguridad, pueden consistir
entre otras expresamente autorizadas por 1la 1ley, en I:
compra de acclones de ‘socledades andénimas ablertas, que st
mencionan en el articulo 45, letras g), h), e 1) del Decrett

Ley N° 3.500, las que deben ser autorizadas previamente pm
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la Comisidn Clasificadora de Rieséos a que se refleren
articulos 99 y siguientes de ese cherpo legal.

En su calidad de administradoras de fondos
pensiones que poseen, entre otras inversiones acclones
socliedades anénimas abiertas, dichas Administradoras tie
el derecho y la obligacidn carrelativas, entre otras,
concurrir y participan en las Juntas de Acclonistas de e;
sociedades, votar en ellas, pronunoclarse sobre los acuer:
que se adopten, y elegir a sus directores en la forma .
autoriza el artficulo 66 de 1la Ley N° 18.046, an

transcrito.

CUARTO: Que de lo expuesto se desprende que la ley ha rej
lado detalladamente las modalidades y condiclones de 1inve
sién que pueden efectuar las Administradoras, con el obje
de resguardar adecuadamente la rentabilidad y seguridad
lag mismas, para lo cual 'ha facultado expresamente a esli
Entidades para intervenir y cautelar directamente la adn
nistracldén de las empresas en que hayan invertido los rect

sos de los Fondos de Pensiones.

Tratindose de la eleccidn de directores, y confor
con la leglslacidn general aplicable a todas las sociedad
anénimas, las Administradoras pueden acumular los votos
una séla persona, o distribuirlos en la forma que estim
convenientes, pudiendo incluso adoptar acuerdos unanim

para elegirlos por aclamacidn.

QUINTO: Que, por otra .parte,,’las atribuciones ant
sefialadas sobre administracién de las empresas son i
dispensables para cautelar la rentabillidad y seguridad .
sus inversiones, objetivos basicos que constituyen un 1imp:
rativo legal para las Administradoras destinadas a otorg:
establilidad al sistema de pensionhes creados por la ley.

Que, en consecuencla, de ser privadas las Administre:
doras de las facultades en cuestidén, se encontrarfan imposi
bilitadas de controlar debidamente dichas inversiones, y

que la direccidn de las empresas quedaria entregada a otrc
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accionistas, con seguridad minoritarlos, cuyos intereses po

dr{ian no ser necesarlamente coincldentes con los asignado

por la ley a las Administradoras de Fondos de Pensiones.

»

" SEXTO: Que de acuerdo con los antecedentes tenidos a la vis

té, no se ha acreditado en la especie que las- Administrado

ras, ‘en el ejercicio de sus facultades de parlicipacidn e

~las Juntas de Accionistas <destinadas a elegir a su

directores, hayan 1Incurrido en actos atentatorios de 1
libre competencia o en conductas constitutivas de abuso 4

poder monopdlico.

Que, por tales moltivos los antecedentes acompafiado:
no ameritan que se prohiba a las Administradoras participa
en la gestidén de las empresas en que son acclonislas, o qu
se¢ les impida llegar a acuerdos con olkros acclonisltas par:
designaf o elegir a los directores de las empresas que esti-
men maAs 1dbéneos para administrarlasﬁ en procﬁra de sus inte-
reses comunes relacionados con la rentabilidad y seguridac

de sus inversiones,

SEPTIMO: Que las disposiciones de los articulos 45 bis, in-
ciso noveno del Decreto Ley N° 3.500 de 1980, y 66 de la Le)
N° 18.046, cuya modificacidn se ha requerido, no son en si
mismas contrarias a las normas sobre libre competencia apro-
badas por el Decretlo Ley N° 211, de 1973, ni su ejercicic
conduce necesariamente a restringir, o eliminar la competen-
cia, o para amparar conductas constitutivas de abuso de po-

sicidn monopdlica.

Por estas consideraciones, y vistos, ademas, lo dis-
puesto en el artficulo 17, letras a) y d) del Decreto Ley N°
211, de 1973,

SE DECLARA:
Que no ha lugar al requerimiento del sefior Fiscal Na-

cional FEcondmico de fojas 820 y siguientes, en cuanto soli-

cita que se requiera al Supremo Gobiernoc que patrocine 1la



modificacidédn de 1los articulos 45 bis, incisc noveno de
Decreto Ley N° 3,500 de 1980 y 66 de la Ley N° 18.046, en 1

forma propuesta en dicho requerimiento.

Notifiquese al sefior Fiscal Nacional Econdmico, a
Ly f
denunciante, a las Admlnistradoras de Fondes de Pensiones -

a la Asoclacidn Gremial de Administradoras de Fondos de Pen

siones.:

Transcribase al sefior Subsecretario de Previsién So
cial y al sefior Superiniendente de Administradoras de Fondo

de Pensiones.

Rol N 396-91. Cuqdcrno sepn:ado
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Pronunciada por los sefores Enrique Zurita Camps; Min

‘tro de Ia lIxcma. Corte Supremn y Presidente de 1a Comisidng
Hngo Lavadas Montes, Superintendente de Valores y Seguros; S
nio Gaete Rojas, Decano de la TFacultad de Derecho «de la Univ
sidad Bernardo O'lliggins; Julio Dittborn Cordua, Decano de 1
Macultad de Beconomfa y Administracién de la Universidad Naci
nal Andrés Bello y Abraham Dueiias Strugo, subrogando al sciio

Director del Instltuto Nacional de Iistadisticas,

LLYANA CARRASCO CARRASCO
Secretaria Abogado de la Ii,
Comisidén Resolutiva



