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Pronunciada por los sefiores tqle Zurita. Camps, Minist
de- la Excma. Corte Suprema - .e31dente de 1a Comisién; " Hugo Lav
- dos Montes, Superint ente de Valores y Seguros; Sergio Caete Ro
Decano de Derecho de la Univer51dad Bernardo.. 0'Higgins; Julio,
- Dittborn . Cordua, - Decano de Economfia de la UniVersidad Nacional An
Bello y don Abrahan Duefias Strugo subrogando al sefior Director de.
“Instituto Nactonal de Estadisticas

ELIANA CARRASCO CARRASCO

Secretatia Abogado de la H. Comisién
Resolutiva .



FROM SERVICIO HACIONAL DE TURISHO P

, (COMISION PREVENTIVA RRGIONAL
2 LEY ANTINONOPOL1US

TALCA, Julio 14 do 1992. .
RESOLUCLOR. HeLOas

VISTOS:

1. Bl informe dal safior [laecal Foeondmicen
Regional da la VII Regidn del Maule et qua se da cuetita de habarase
formade causa para investigar la danuncia formulada por la Asociacdsn de
Emprasarios da locomocidén colestiva danominada "TURISTAL" ecoutra I
Agoclacién Gremjal de Bmpresarios de locomoaidn c¢olectiva detiominad,
"INTERBUS", a la cual scusa de realizar acclones tendientes a rativarvior
de la competencia en las rutas TALCA - SAN JAVIER v TALCA - SAN CLEMENTE.

'(ﬁ) gue ambag entidadea sitven.

2.~ La peticidn del sallor [Mocoel Boondmioo
Regional en &l mentido da aplicsar la medida preventiva da f£ijacidn de
precios mdximos a log tavifas de locomocidn aolactiva investigacdas. por
un plazo da hasta quince dias, pravieta en el artfeulo 8¢, letra ) H°
dol Dacreto Lay 211,

3,~ La declaracidn de la divegtiva da la
A.G. Toterbus, ante la Comisidn Preventiva Ragional de fecha 27 da Navoe
de 1992.

do= Lo faculiad  que  coufiere a  Jan
Comipiones Praventivas Reglouales el artfculo 8%, latra ) No2 dal
Decreto ‘Lay 211.

CONSTORRAND)

Dt .- Qua a juleio de esta H. Comiaidn
Praventiva Regiona)l d#a ha materializade un heclio que aconalituyve & tno
ampresga en monopelio del servicie de Uiransperte colectivo (Buses v
Taxlbusea) en los recorridea Talea - San Javiar v Talea - San Clamenta,

A= Qua habidndome conatituido una empros:
ant metnopolio ha procadideo a alzar desnedidamenta las tarifas, abusande de
dlcho poder monepdl lao.

. . J.~ Qua en 1o investlgacidn Lvciada aohbre
ta mataria es unecesario, previc a la declizidn de la cueslidn debat{da
proponer Jos medics necesarice de prevoncidn v gorraucion de  Jan
diatoraionas gua sa produzesn, velands por el hanteuimiento del jugao de
la libre competaneia v avitar Ja concrecidén da abusos do una situacion
monopdlica, :

+ A




FROM SERVICIO MACIOMAL DE TURISHO

8K RESURLYE:

, Aplicasa la madida praventiva da f1iacidn
da precios mAximos a log narvicios de Creansports qolectivo de panaferog
de buses y taxibuses da Joa racorridos TALCA - SAN JAVIER v THLLA - SAM
CLEMENTE, por el plaze mdxime de quince diag, coutados desde smta [echa,
gua son los miguishles,

a) Recorride TALCA = SAN CLEMENTE:$H0,
) Tramo definide como local: $abh,

o) Tramo deflfinido como intermedio: 00,

() d) lMecorride TALCA = SAN JAVIER:$100.
histesa v comuniguese.
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JATHE NASH VALENZUELA 1) ’JIAHEZ Scoun
Miemite ~Hionbro
Comioldn Preventive Reglonal ominltn Proventiva Reglonn)

!

DISTRIBUCION:

® A.G. de Tranwporte Celectivo INTERBUS
¥ Fisca) Boondmice Regional o~
% Archive C.P.R.
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COMISION PREVENTIVA REGIONAL
LEY ANTIMONOPOLIOS
TALCA, Julio 30 de 1992.
RESOLUCION Ne 005/
-
VISTOS:
1.- La inQestigacién que realiza el Sr.

Fiscal Econdmico Regional. Don Rlen Ceas Bascur. sobre la conducta de
la Linza de buses ™Interbus" en el mercade de los servicios de
locomocidn colectiva rural. encontrédndose pendiente su resolucidn.

2.- La facultad establecida en el
articule 8°, letra "f", N2 2 del Decreto Ley N2 211, que otorga a 1la
Comisidén Preventiva Regional.

l‘;‘)

- CONSIDERANDO:

1.- Que no existen antecedentes que
hagan presumir un cambilic en la situacidn que es objeto de
investigacién por el Sr. Fiscal Econdmico.




SE RESUELVE:

Prorrégase la medida preventiva de
fijacidén de precios mdximos a los servicies de transporte
colective de pasajeros de buses y taxibuses en los recorridos
Talca~San Clemente y Talca-San Javier, por el plazo maximo de 15
dias, contados desde la fecha de la notificacidn, en la siguiente
forma:

a) Recorrido Talca-San Clemente ;& 80
b) Tramo definido como local : § 65
@) Trame definido como intermedic : & 80 v

d) Recorrideo Talca-5an Javier : § 100.

Andtese v comuniquese.

. .
':~\J -:-'7 P s - 4 /\/
';‘*—--_..}roiw_ REBOJL.E00  LEYTON
_,—\ - - Ffesjdente
p ’ v __Comisidén PreVentiva Regional

" JAIME-NA VALENZUELL L3 7T~ LU ALVAREZ SCAIMIDT
Miembro g ¢ [~ Hiembro
Comisidn Preventiva Regional N Comi;néﬁ Preventiva Regional
DISTRIBUCIOR:

# A.G. de Transporte Colectivo INTERBUS
# Fiscal Econdmico Regional
* Archivo C.P.R.
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dplucidn gue dndica, OVROSTS

EnoOLD PRINCIFAL: Reclama e g
Orompafa documento, -

M, CEMTSIN.

R r) e Jeren e LT

FAEF A HRM RETMAMGL MIFANDA B B
mlectiva, odomiciliado en Lz ' Uriente 834, Taloca, en su
calidad de Fresidente y &n reprﬁfﬁnt&cimf tee  la ASOCTATTION

GREMIAL  DE  BUSER INTERBUG, e Jurddice del mismo

domicitic anterior, a la H. Comision digo:
Com profunds incredulidad bemos  tomado conooimien e i
la resolucisn 004, fechada -paradojalmente- gl 14 de Julio,

o~
£3 por el cual la auwtoridad gus la H. Comisién constituys fija

2] precip del servicio que prestan nuesbros asoclados.

wedte alld v oen defoensa e

FEstimando inaceptable 1o o

tos derechos de nuestres aseocisdos, venimos en reclamar de la

Fiwicin ge cuwalogulisy otra accidn

antedicha resoluciéen, =in g

N

tros legdtimos  dnters

Judicial oue en defensa de nue

wompe e,

neddm e total

I Enoopordmer lugar ., Tiame proefundan

vooabeoliuta Falta de Ffundamentos de la medidsa, la gue  se

— Tdmita & sstabhlecer ouwe "z osu duicio” uns enpresa s ha
cometituido en monopolio, sin senslar, 1os hechos gue 500 ven

de fundamento a tan singular conclusidn.

Lo werdad s oue no eRdisten bechos suficient

v

Tundar una afirmacien de tal maturalexs.
Fara Que haye monopolio se reguisre la existencia de o oun
verndedor w oferente Unico, 1o gue no ocurye #n i puEpecie.
ALBEERTO BALTRA CORTES (Teoria Econdmicea, Edit. M. Bello,
1275, pég. D73 mice Tee o omasn euwacte defindr el monopolico oono
la sitwacidn en gue hay unosolo productor o vendedor de un
determinade bien, gue cargoe de sustitutos cercanos’,

En nuesbtro caso y para uesar la terminologias del autor,

e 5

H

gn miltiples y wvariadeos sustitutos cercanos, a Saber s
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Diciembre de 1989, de modo ogue ndinguna desmosura bay en la

correccion gue de elleos hicieron los sasociados & INTERBUS.

Ga- Duestion fdificil de atsmilar peor lia Comlsidn es el hecho

oy MRV Wl W 4 1S £

. i

gue  INTERBUS ALE. no es  smp
transportes, ni de pasairros nd de carga.

INTERBUS 85 una  Asooclation  Gremial, gue  agruapa a

diversos empresarios, pErsonas naturales vy Jridicas oue
prestan ez servicio, cubrientdo sws costos vy o seRalandn el
precio que solicitardn por =sus servicios.

Es a ellos & guignes perjudica estsx medida, todos

pEGUEROS empresarios gue trabadisn conn sismpre al margen de
thda consideracion pelitica, ideclogica o de cuslguier otro
orden que no sea &1 bien de la comunidad.

wWae~ La medida contenida en la citeda resolucidn, constituye

una muestra de 1o absrrante oue pueds Llegar a ser wil

indebida de una facultad legal,

La facultad legal en la gue la H. AMPaYT @
para Tijar precios, constibuye une norma singular{isima ., OLIE

et A = interpretada restricitvamente con o meBmUra W

ponderation, y nb con  la vagubdad corn  que se haoe s=n la

citada resolucién.
Dlvida la H. comisidén gque &1 art., 12 Nro. Re de la

-

a todes Ios habitentes

Comstitucidn Folitica garatizs

Jrreceptos: legales que por mangdato de la

seguridad de Gue 1

1
. " - . M ’
Constitucion regulen o complementen Jas garantiss  ogug
: .

sstableore o gue las limiten en los casos  en oue @lla Jos
‘ Cee A

[

CAE, T

[
autoriza, no pbhdrdn afectar  lob oed 27 %l
v At l

. i L e g :
wspomer  condiciends,  WiEGtos o requisitos gue  dmpidan s

libre mjercicige”.,

the Trarchar s BT

Fr e gl dwy ¥ atendido ]

de  toda veracidad, v en defen

e hes carern b
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Feclamo de resclucidn gue indica: |

H. Comisidn. j

= i

ABRRAHAM RETHMAL "MIRANDA, empresario de locomozion coleotiva,
domiciliade en 12 Oriente G756, Talca, en s=u calidad de Presidente
y &n . representacidn de la ABOCIACION GREMIAL DE RUSES  INTERBLUES
.G, persona Juridica del mismo domicilio anteriaor, 2 la H. ﬁ
Comisidn digo: |

. . "o . . - - - !

Hemos sido notificados de la resolucidn BES, de 38 Jde Salio
pasado, por  la cual se prorroga por atros guince dias la medida
e Filacidn de precics de algunos de nuestros  servicios, cue
habia sido aplicada en la resolucion 34 de 14 de Julio.

For el presente acto, venimos  en  yeclamar  de gichea
resaluct dn, toeda ver que ella agravia a las intereses de nupstras
representadosy renlamnp (mIRY ] s funda  en lops miuad entes
antecedentes:

4”3 1.— Nuevamente la H. Comisidn decreta una medida  =in sefalar

Mg’ fundamentos reales que sirvan de base para e=1la, limitandose a
decir gue no existen antecedentes ogne hagan presuamic un cambio en
la situacidn gue es abisto de investigacidan por parte del  Sr.
Fiscal,

Elleo no ez efectivo.

Mi  representada, al reclamar de la resolucidn 204, antes
aluwdida, acompanio a la reclamacidén un dacumento emitido por el 1

. I3 3 . - - !
Sr. Administrador de) Terminal de Buses Taloce, del ocwnal consta
que, ademis de los asociados & INTERBUS M.6., existen otros
varions enpresarios gque presten idénticeos servicios & los  de
nuestros afiliades, ﬁ

Ademas de ello, el dia 27 de Julio el 8. Fiscal recibid de
nuestra parte un estudio de nuestros costos, v una némina con los i
precios gue cobran nuestros competidores por sus servicios. ‘

¢ De dichos decumentos se chbtienen, . sin pipgin esfuerzo, las
i siguientes conclusiones:

En &l tramo Talca-%an Clemente se producen, sin contar  a
INTERBUS un total de 89 salidas diarias, por servicios cuya valor
@l  usuaric resultas superior a $I1PR.-, v  llegandn incluso &
cobirarse una tarifa de $3QQ,. -, por pasaje (Fullman del Sur).

De  este modo, resulta injnstificado o1 hecho de fijarses  a
nuestros aseciados, como tarifa mdxima, la suma de 3@, -, gue rnos

coloca por debain de la  competencia, con  #1  consiguiente
perjulgio.
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A su vez, en 2l trame Talca—San Javier, el total de salidas,
gin contar a INTERBUS, ni a las lineas BIQTAL, LINATAL Y RONANIZA,
alcanza a 3% diariaz, con un costo por pasajero gue va desde los
$15@A, -, a les &$3A0. -, muy por encima de la tarife de $1Q4@,-,
filjadpns #n la resclucton @GEH.

i an t2 e

2a- L mercll tla aplicada £ 1 citada
discriminatoria.

En efectw, se ha acreditado sante el Br. Fiscal y la H.
Comisidn que INTERBUS AG., no es el dnicao ente gque presta
servicios de transporte de pazajeros, ni el gue lo hace al mayor
costo.

E= =i quien ofrece el mejor =servicie, cuentidn que por 1o
demias, no puede ser castigada.

Minguna otra linea que preste servicicog de transporte de
pasajeros desde Talca hacia Zan Clemente o hacia San Javier ha
2ido afectada por la medida de fijacidn de precios, produciéndose
una arave digcriminacidn bacia nuestros asociados, en el
erclusiveo beneficio de nuestros competidores.

Tampoco se beneficia a los usuarios. £n efecta, vy dado el
hecho gue varips items de nuestros costos deben ser absorbidos
por @l empresario, el precio al que nos obliga pravocard  un
deterioro en la calidad del servicio que se presta, toda vez que
la remuneracidon de los empresarios serd insuficiente para poder
obtener l1a renovacidn de las maquinasy cosa gue si estarda al
alcance de nuestros competidores.

Es decir respecto, es Util dejsr establecido gue de acuerdo
al  namero 22 el Art., 19 de la Domstitucidn Politica, 1a H.
Comisidn estd obligada, como orogantsmo del Estado de Chile, a no
discriminar arbitrariamsente en el trato gue atorga a los agentes
econdmi cos, &N este casn, Ja Asociacion que represento.

o
ﬁ@’ F. No puede escapar al conocimiento de la H. Comisidn la funcian
zocial nue desempefia nuestra Asoerl aci on,

En  efecto, s=on nuestrose asoclaciados los  encargados del
transporte de escolares en nuestros servicios, alcanzando a  una
cifra aprévimada de S5.808@ diarios, los gue de dJdesaparoccer
INTEREUS guetardn sin posibilidad de asisbtir & sus colenios.

For otro lade, vy atendido el hecho gue nuestros conductores
=i renunerados en base a comigiones, la baja de las tarifas
implica  automdticamente una baja en sus remuneractones, con el
consiguiente perjuicios para ellos v sus familias,

Ay bmp— L - et e
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Par nltimo, dehe tenerse prezenbte @l aumento en los precios
de nuestros insumbz, que s retleian necesariamente en la tarifa
cabrada a los usuarios, de modo que la mantencidn de esta tarifa
obligard a oue ese aumento de costos sea abzorbido por el
appresariao, algunno de  los coales tendrdn que pasar por  graves
aprietos econdmicos.

4, Resulta falso entonces gue no existan los nuevos antecedentes
quiez la resolucion @@% hecha de menos.

Muy poar =] contrario, mi representada ha allegado a esta
investigacidn, tarnto a través de esta H. Comisidn, como a traveés
el G, Fiscal antecedentes suficientes para desmentir la
acusacion de monopdlica gue la citada resolucidon, v la ndamero
@24, de 14 de Julio, injustaments nos bace. ‘ :

FOR TANTO,

en mérito de lo expuesto, vy de acuerdo a lo dispuessto ademds por
el Art, 2 del D.L. 211, SBelicito a la H. Comisidén tenga por
interpuesto el reclamo que antecede, respecto de la resolucidn
AGL de T de Julio de 1992, vy conceda el reclama para ante la H.
Lomision FResolutiva para gue édsta, conpciendo de 61 dele  #in
efectn lo obrado en virtud de la resolucidé antes citada.

S. R. M. Economla Regldn del Maule

DOCTO:......... C"""‘l@-
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