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. Santiago, diecisdis de Noviembre de mil novacientos setenta
& 'y siete. - ’

- VISTOS: o

ki Don Luis Kiger Nufiez, comerciante, Presidente de la Cdma- B
ra de Comercio de Chile, con domicilio en calle Santo Domingo
- N° 1845, de esta ciudad, se¢ presentd ante la Fiscalia de la De- 15
k: fense de la Libre Competencia, en representacién de la organi- '
= zacion que preside, para denunciar como atentatoria a las nor- i
. mas sobre libre concurrencia previstas en el Decreto Ley N° 211, '
b - de 1973, la exigencia de patentes adicionales para el expendio L
E de bebidas alcohdlicas los dias Sdbado en la tarde, Domingo y l
.~ festivos, contemplada por el articulo 164, incisos tercero, cuar-
gl to y sexto de la Ley de Alcoholes, Bebidas Alcohdlicas y Vinagres,
k. N° 17.105. |
|

Hace presente el denunciante que las normas recién citadas
autorizan a determinados establecimicntos de expendio de bebidas
B alcohdlicas para funcionar los dias de clausura, siempre que pa-
1 guen una patcnte adicional y estén comprendidos dentro del nlme-
- ro y distribucidn de esas patentes adicionales, cuya determina-
; cidn hace el Presidente de la Repuiblica cada cinco afios.

;. Agrega el sefior Kiger que, el 21 de Marzo de 1975, se dic-.
R td el Decreto Ley N° 934, que establecid la libertad de horarig

g i para todos los establecimientos comerciales disponiendo, ademis,
f¥.  en su articulo 6°, la derogacidén de todas las disposiciones le-
g gales contrarias o incompatibles con é1, con excepcidn de las

t de la Iey N°l6.344 sobre Farmacias, motivo por el cual estima
que el citado Decreto Ley N° 934 habria derogado, también, las
disposiciones prohibitivas ya mencionadas de la Ley de Alccho-

»ﬁf les, como lo ha entendido la Contraloria General de la' Repibli-
i ca en el Dictamen N°® 46.878, de 17 de Junio de 1975, entre otros,
. .y la Direccidn General del Trabajo en su oficio N° 7203, del mis-

mo afio,

Expresa el sefior Kiger que, por su parte, la Excma. Cor-
te Suprema, resolviendo sobre reccursos de unJa proesentados so-
bre la misma materia, ha roesuclto que estdn vigentes las prohi-
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biciohes de la Ley -de Alcoholes, a pesar de la derogacidn apa-
rentemente amplia del articulo 6° del Decreto Ley N° 934, de

1975, porque las primeras serian normas especiales que requie-
ren derogacidén expresa. IEn virtud de estos pronunciamientos de

-los Tribunales de Justicia, las Municipalidades del pais han

seqguido exigiendo la patente adicional para expender bebidas
alcohdlicas los dias sdbado en la tarde, domingo y fostivos.

El peticionario estima cue la exigencia de patente adi-
cional, en los términos prescrilos por la Ley de Alcoholes es
contraria a una sana y efcclkiva compctencia poxr las siguiontes
razones: a) Lstablece, cn la practica un monopolio de venta
en los dias de clausura, porcue’ sélo ciertas personas, las que
tienen patente adicional pueden vender bebidas alcohdlicas y
se lmpide a otros comerciantes la posibilidad de vender en di-
chos daias; b) Los comerciantes gue posea patente adicional de
alcoholes estdn en mejores condiciones gue los cue no la po-
seen para mantener y desarrollar una clientela, atendido que
el consumidor va a preferir a aquellos comerciantes gque le dan
una mejor atencidn, es decir, a los establecimientos que qn'
cualquier dia y hora del afio pueden satisfacer sus requerimien~
tos; ¢) El otorgamiento de patentes adicionales estd sujeto a

' c aje e equivale a no mas de °5 s comercian-
un porcent 1 del 105 d&e lo omercian

tes del rubro en determinada comuna. Por ello, la gran mayoria
de los comerciantes queda privada de esa patente de excep-
cidén y de la posibilidad legitima de vendexr: d) No existe un
criterio geografico ni demogrdfico para distribuir las paten-
tes adicionales en cada comuna por lo que, en la prdctica, to-

.das las patentes o gran parte de ellas se concentran en un solo

sector y, a veces, cn una sola calle, quedande el resto de los
comerciantes de la comuna privados de acceder a ellas. El cri-
terio con que se distribuyen las patentes varia seglin la comu-
na de que se trate y, con anterioridad al advenimiento de este
Gobierno, dicha distribucidn permitid pagar favores politicos

o personales constituyendo una fuente de injusticias y discri-
minaciones.

Todo lo anterior, a juicio del consultante, ademds de
contrariar las normas del Decreto Ley N° 211, de 1973, permi-
te que prolifere el clandestinaje en el expendio de bebidas al-
c6hélicas, con su secuecla de adulteracidén y falsificacién de

. vinos y el no pago de los impuestos y derechos fiscales y/o

municipales:.

Con los fundamentos ya expresados, el consultante pide
que se declare que estdn derogados los incisos 1°, 3°, 4% y 5°
del articulo 164de la Ley N° 17.105 y los pertinentes que di-
gan relacidn con ellos o, en subsidio, gque esta Comisidén Reso-
lutiva requiera la modificacidn o derogacién de dichos precep-
tos legales por ser todos ellos cmtrarios a las normas del De-
creto Ley N° 211, de 1973.
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El sefior Piscal de la Defensa de la Libre Compectencia,

coincidiendo en parte con las peticiones formuladas por ¢l
sefior Presidente de la Camara de Comercio Minorista de Chile,
formuld el correspondiente requerimiento por oficio N° 269,
de 10 de Agosto pasado, quec rola a fojas 1g de este e3 tpedien—~
te, recomendado a esta Comisidn ¢l ejercicio de la facultad quc
le otorga la letra d) del articulo 17, en reclacidn con el inci-
so final del articulo 5° del Decreto ILey N° 211, para requeriy
la modificacidn o dcrogac1on de los articulos 140, inciso penil-
timo y 164, incisos 5°% 6° de la Icy N° 17.105, de modo que so

stableozcan limitacioncs gencrales y objetivas en cuanto al otor-
gamiento de patentes adicionales de alcoholes o bicn, ninguna
limitacidn, segin se estime conveniente.

Esta Comisidn, conociendo del requerimiento sefialado en
el parrafo precedente, pidid informes al sefior Ministro del In-
terior y al Consejo de Defensa del Estado, Departamento de De-~
fensa de Alcoholes, acompafidndoles copia del citado requerimien-
‘to.

‘El sefior Presidente del Consejo de Defensa ‘del Estado,. por
oficio N° 3603, de 23 de Agosto pasado, remitid el informe N° 85
del mismo mes, elaborado por el Departamento de Defensa -de Alco-
holes, dependiente de ese Consejo, en el que se concluye gue los
preceptos de la Ley de Alcoholes qua, en el requerimiento del
sefior Fiscal de la Defensa de la Libre Competencia, se seiialan
como atentatorios de la libre competencia no son tales, porque
han sido aplicados a través del tiempo sin problemas; porcue
guardan relacidn con el espiritu de una legislacidn restricti-
va que protege otra clase de valores y porque han sido interpre-
tados como vigentes por los Tribunales de Justicia.

Por su parte, el sefior Ministro del Interior, mediante ofi-
cio N° 2657, de 13 de Septiembre pasado, informd a esta Comisidn
expresando su parecer concordante con el requerimiento del Fis-
cal en orden a la necesidad de dictar las normas necesarias que,
disponiendo la libertad de expendio de bebidas alcohdlicas, man-
tengan, en todo caso, aquellas disposiciones de la Iecy de Alco-
holes destinadas a proteger valores morales de la comunidad.
Agrega el sefior Ministro que, a su juicio, concurre un motivo
mis de bien piblico para postular tal libertad, especialmente
tratindose de la venta que se hace para el consumo fuera del
respectivo local, cual es la erradicacién o disminucién del
comercio clandestino de alcoholes que representa una de las
causas del alcoholismo y un perjuicio econdmico para los inte-
reses fiscal y municipal.

Finalmente, se trajeron los autos en relacion.
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CON IO RELACIONADO Y CONSIDERANDO:

1° Que esta Comisidn comparte el criterio del sefior Fiscal

de la Defensa de la Libre Competencia, cxpresado en su reque-
rimiento de fs. 16 en orden a que, si bien puede considerar '
que un precepto legal ha sido derogado por el Decreto Ley N°
211, de 1973 o por otro texto legal, en los casos particulares g
de que conozca, no le esta atribuido formular, con alcance ge-
neral, declaraciones cn el mismo sentideo, motivo por el cual
debe desecharse la peticidn del consultante para gue esta Co- .
misién se pronuncie sobre la actual vigencia de los incisos
1°, 3°, 4° 5° del Articulo 164 de la ley de Alcoholes, Bebi~
das Alcohdlicas y Vinagres.

2° Que interesa analizar, entonces, si las normas pertinen- B
tes de la Ley de Alcoholes, cuya vigencia total estd expresa- ly
mente salvada por el inciso 1° del articulo 5° del Decrecto Ley
N°® 211, de 1973, pucden ser consideradas como limitativas o X
entorpecedoras de la libre compsetencia y perjudiciales parxa el :
interés comin, caso en el cual esta Comisidén estd facultada pa- il
ra solicitar su modificacidén o derogacidn, por mandato expreso
del inciso final del articulo 5° citado. o

3° Que para ello serd necesario analizar diversas disposicio-
nes de la Ley de Alcoholes, con el propdsito de precisar la si-
tuacidn general en cue se encuentra el expendio de bebidas alcoho-
licas en nuestro pais y las previsiones que ha tomado el legis-
" lador para defender a la conunidad del vicio del alcoholismo ¥y
de los perniciosos efectos que,de él derivan, limitando el otor-
gamiento de patentes municipales para el establecimiento de ne-
.gocios de bebidas alcohblicas.

4° Que el articulo 140 de la Ley de Alcoholes dispone gue to-
dos los establecimjentos de expendio de bebidas alcohdlicas gque-
dardn clasificados dentro de las categorias gue indica, lasque
se reproducirdn, en parte, para la mejor comprensidn de este fa-
llo:

A) Depbsitos de Bebidas alcohdlicas, solamente para ser con-
sumidas fuera del local de expendio o de sus dependencias.

B) Hoteles, Anexos de lloteles y Casas residenciales con
" expendio de bebidas alcohllicas exclusivamente para sus aloja-
~dos, dentro de las horas sefialadas en la presente ley.

C)Restaurantes diurnos o nocturnos, con expendio de bebi-
das alcohdlicas unicamente a los clientes que concurran dentro
de las horas sefialadas en la presente ley.
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D) Cabarets o Peilas Folkldricas.

E} Cantinas, Bares y Tabernas, con expendio de bebidas al-
.cohdlicas para ser consumidas en el mismo local,Drive In Yy Clu-
bes Nocturnos.

F) Negocios de Expendio de Cerveza o de Sidras de Frutas,
que se dediquen exclusivamente a este ramo o que funcionen con-~
juntamente con pastelerias, fuentes de soda u otros estableci-

mientos andlogos de suministro de alimentos para ser consumidos
en el mismo local, en donde no se expenda otra clase de bebidas
alcoh6licas.

G) Quintas de recreo, en los lugares y condiciones que as-
tablece el reglamento de la presente ley.

H) Supermercados de Bebidas Alcohdlicas, solamente envasa-
das y para ser consumidas fuera del local de venta o de sus de-
pendencias con derecho a patente adicicnal. “

I) lloteles o Restaurantes de Turismo.

J) Bodegas Elaboradoras, Envasadoras o Distribuidoras de
Vinos o Licores, dentro del pais o para la exportacidn, exclu-
sivamente al por mayor.

K) Depdsi tos de Cerveza, con expendio exclusivamente al
por mayor. .

L) Casas Importadoras de Vinos o Licores con venta al por
mayor o Agencias de Vifias o de Industrias de licores estableci-
das fuera de la Comuna.

M) Circulos o Clubes Sociales con Personalidad Juridica, ;
con expendio de bebidas alcohdlicas y alimentos dentro de las i
horas establecidas en la presente ley . Las instituciones de ca- 1
ricter dnicamente deportivo no tendrdn derecho a esta clase de
patentes.

5° Que el mismo articulo 140° de la Iey de Alcoholes, luego

de indicar algunas modalidades especiales para determinddos es-
tablecimientos, que no tienen relacidn con elaswnle examinado en
estos autos,expresa en su inciso 12° que "Los establecimientos
sefialadps en las letras A), D)}, E), G) y ), siempre que scan

de primera categorla, Lendran derecho a una patente adicional %
cuyo valor serd de un 50% mds sobre el valor anual del giro y- ’ ?
categoria que correspondan". o

6° que el articulo 141, de la misma ley sefiala que las Muni-
cipalidades sdlo podrdn otorgar patentes para el expendio de be-
bldas alcoh6licas en la parte urbana de las comunas. Indica, ade~
mds, cuando y en qué condiciones puede otorgarse patente munici-~
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ral para el expendio en la parte rural de las comunas (cstable-
" cimiento con frente a un camino piblico y a una distancia no me-
nor de 100 metros rni mayor de mil metros de una Tenencia o Re-
tén de Carabineros); cn los pucblos y aldeas, esto es, agrupa-
‘ciones de casas cuya pbblacidén no sea superior a 1.500 habitan-
tes {establecimientos ubicados en la calle principal a fio menos
de 100 metros ni mis de 500 metros de una Tenencia o Retén de

. Carabineros); en los pueblos, aldeas y localidades rurales en
que no haya Tecnencia o Retén de Carabincros (sdlo 1 negocio de
expendio de bebidas fermentadas por cada 400 o fraccién no in-
ferior a 200 habitantes). Finalmente, este articulo expresa cue
no queda sujeta a las limitaciones antedichas la concesidn de
paten tes en los balnearios o lugares de veraneo o turismo, siem—
pre que los establecimientos respectivos paguen la patente mas
alta en su giro. El articulo 142, por su parte dispone que no

' podrdn funcionar negocios de expendio de bebidas alcohdlicas
conjuntamente o colindantes con casas de prenda o establecimien-
tos de compraventa de frutos del pais.

7°  El artfculo 147 de la Ley N° 17.105 establece que, en ea-

da comuna, las patentes indicadas en las letras A), E), y F) del

articulo 140, cuya clasificacidn fue dptallada en el consideran-
. do 4° de este fallo, no podrdn exceder, en ningin caso, la pro-
porcién de un negocio por cada 400 habitantes. Agrega este arti-
culo que el nimero de patentes limitadas en cada comuna sera fi-
jado por el Presidente de la Republica cada 5 afios, tomando como
base el nimero de habitantes que seflale el Servicio de Estadis-
tica y Censos y distribuido dentro de las categorias seilaladas
en las ya mencionadas letra A); E) y F). El mismo articulo indi-
ca la forma de llegar al ndmero que fije el Presidente de la
Repiblica.

8° Los articulos de la Ley de Alcoholes, comprendidos entre
el 152 y 163, ambos.inclusive, conticnen diversas , prbbicioncs
para la venta de bebidas alcohélicas en los conventlllos, cités
y demds. edificios andlogos de habitantes; en la cercania de es-
tablecimientos educacionales o de beneficeénaia publlca, de salu-
bridad o asistencia social del Estado, de las cdrceles o presi-
dios, de los manicomios, de los institutos de reeducacién men-
tal, de los mercados, ferias y mataderos municipales, de los
cuarteles de las Fuerzas Armadas y de Carabineros, de los esta-
blecimientos de produccidn de explosivos y de los depdsitos fis-
cales de los mismos, fdbricas o establecimientos industriales que
tengan mas de 20 obreros en trabajo y de garitas y terminales

de las lincas y recorrldog de los servicios de locomocidn co-
lectiva; en las vias, plazas y paseos publicos (en los gue es-
t4 también prohibido el consumo de tales bebidas), teatros, cir-
cos y otros lugares de espectdculos o diversiones publicas; es-
taciones ferroviarias, trenes y demds elementos de transporte.
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S5e autoriza al Presidente de la Repiblica para que, en deter-
minadas circunstancias, por razones de interés nacional o de

orden piiblico pueda declarar zona seca determlnadas regiones
o localidades del pais.

9° El articulo 164 de la Ley N° 17.105 sefiala la hora de
funcionamiento de los distintos establecimientos que expenden
bebidas alcohdlicas, indicando cue algunos de cllos podrdn fun-
cionar en los dias y horas de c¢lausura, siempre que pagucn una
patente adicional, cuyo nimero y distribucidn determina cada

5 afios el Presidente de la Repiblica, tomando como base el ni-
mero de negocios de cada comuna.

Finalmente, los articulo 165 & 176, inclusives conforman

otras reglas relativas a la materia, en cuanto a los sujetos

a quienes pucde otorgarse autorizacidn para la venta de bebi-

das alcohélicas: las causales que permiten suspender las paten-
tes ya concedidas; las penas on guw incurren los que expendan
dichas bebidas sin autorizacidén y los que otorguen patentes en
contravencidén a las disposiciones de la ley. )

10° La exposicidén detallada de las normas de la ley N° 17.105,
en cuanto al otorgamiento de patentes municipales de alcolioles,
deja de manifiesto que el legislador ha puesto especial cuidado
en la nateria, de modo de prescrvar valores o intereses que atien-
den a la comunidad en los aspectos morales y de las buenas cos-
tumbres. Es asi como ha cuidado, en especial de limitar el numero
. de patentes de alcoholes que pueden otorgarse en relacién con el
nimero de habitantes en cada comuna (Art. 147); ha sefialado el
horario de funcionamiento de los distintos establecimientos y ha
éstablecido dias de clausura de ellos.

11° No obstante lo anterior, ha permitido, también que, mcdian-
te el pago de una patente adicional, que no es otxa cosa que un
tributo especial, determinados establecimientos amparados con
patentes de alcoholes, puedan funcionar ciertos dias Y horas en
que, a no mediar la autorizacidn especial, les estaria vedado ha-
cerlo. Conforme a las actuales normas legales, las patentes adi-
cionales pueden concederse para los giros sefialados en las letras
A), D), E), G), H) y M) del articulo 140 de la Ley de Alcoholes,
esto es, Depdsitos de Bebidas Alcohollcas Cabarets o Pefias Folklo-
ricas; Cantinas, Bares y Tabernas; Drive-In y Clubes Nocturnos:
Quintas de Recreo; Supermercados de Debidas Alcohdlicas; Circu-
los o Clubes uOCl&lCS con Personalidad Juridica.

Como se ha dicho anteriormente, €1 Presidente de la Repibli-
ca fija el ndmero y la dlotrlbuClOD de estas patentes adlc1ona-
les "tomando como base el numero de negocios de cada comuna”

12°La limitacidn de las patentes de alcoholes, sobre la base de
un nimero de negocios por habitantes, en log términos previstos
por el articulo 147 de la Iey de Alcoholes tiene la caracterfsti-

[
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ca de ser objetiva y general y de tender a la proteccidn de
. valores o intereses morales de la comunidad. Por tales mobti-
vos no puede estimarse como entorpecedora de la libre compe-
tencia.

13° En cambio, la limitacidn para el otorgamiento de patentes
adicionales se traduce sblo en un tributo especial, una patente
de mis alto valor, que se exige a ciertos establecimientos para
que puedan funcionar en los dias y horas de clausura y no pare-
. ce tener la misma justificacidn de la del articulo en el consi-
derando anterior.

En efecto, la ley nada dice sobba 'los fundamentos en que
debe basarse el Presidente de la Repliblica para sefialar su pro-
porcidén y distribucidn, puesto que la expresidn “tomando como
base el nimero de negocios de cada comuna" es ambigua y pxiva
a dicha determinacidn de las condiciocnes de objetividad y ge-
neralidad que debiera reunir para hacerla conciliable con las
normas del Decreto Ley N° 211, de 1973.

. 14° - El examen de los Decretos del Ministerio del Interior N°s
1418, 1419 y 1420, publicados en el Diario Oficial de 4 de Mar-
zo de 1974, mediante los cuales se £ijé el namero de patentes

de alcoholes limitadas y adicionales cue pueden otorgar las Mu-
nicipalidades del pais, dentro del quinguenio, conduce a la mis-
ma conclusifén, ya que no existe relacidén porcentual constante
~entre una y otras patentes.

15° Que, en cuanto a la distribucién de las patentes adiciona-
les entre los distintos establecimientos de la comuna, no existe

ninguna pauta legal ni reglamentaria que garantice un reparto jus-i'f

to y equitativo, por lo que dicha distribucidn es por entero dis-
creciongl.

16° - Que el legislador puede, si lo estima conveniente para los
intereses generales del pais, prohibir absolutamente el expendio
de bebidas alcohdlicas en las horas y dias de clausura, o bien
limitarlo a los negocios o establecimientos gue designe y en las
condiciones que juzgue necesarias, pero, cn este Gltimo caso, de-
be cuidar de establecer requisitos gencrales y objetivos o proce=-
dimientos de asignacidén de las patentes, que impidan la discrimi-
nacidén entre los comerciantes que se interesen por acceder a di-
cho expendio limitado o excepcional.

17° Tode lo anterior conduce a concluir que, en ausencia de pau~ ‘i

tas generales y objetivas, la limitacidn del nimero de patentes
" adicionales y su distribuciodn, efeciuadas en forma discrecional,
deben estimarse contrarias a las normas del Decreto ILey N° 211,
de 1973, por cuanto favorecen a un numero de determinado de co-
merciantes y eliminan de la competencia al resto de los miswos.

Y VISTOS:

Lo dispuesto por los articulos 5° , inciso fimal y 17, le-
tra d) del Decreto Ley N° 211, de 1973,
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Jantiago, diecislete de Novliewmbre de mil noveclentos sotenta y oiete,
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Recibi copia autorlzada del falloe N* 38,' dd'16:d$ Noviembre en curso ,
de la H, Comlsidn Rosolutiva que se pronuncia en una consulta de la Clmara
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