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FISCALIA NACIONAL ECONOMICA
DECRETC LEY N= 211, DE 1973
LEY ANTIMONOPOLICS
AGUSTINAS Ne° 853, PISO 12

At
ORD. N* -

ANT: Causa rol N2 398-91. Reso-
lucidén N 360, de 1991.

MAT: Informa.
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SANTIAGO &!v NV jon9

A : H. COMISION RESOLUTIVA

DE FISCAL NACIONAL ECONOMICO

o0

1.- Por rescoluciodn N® 360, de 4 de Julio de 1991, esa
H. Comisidn confirmé en todas sus partes el Dictamen N2 44,
de 13 de Mavyo de 1991, de la Comisidn Preventiva de la I
Regidn, el gque, en su conclusion N 3), acordd elevar ese
dictamen a conocimiento del suscrito, con el cbjeto de gue si
asi lo estimare, solicitara a la H. Comisidn Resclutiva la
modificacion del contrato de concesidn entre el Estado de
Chile v Z0FRI S.A., sobre la base de lo indicado en sus

considerandos 14 y 15.

En conformidad con 1lo manifestade en dichos
considerandos, la Comisidn Preventiva estimd conveniente que
existiera un mecanismo de fijacidn y reajustabilidad de las
tarifas que fuera estable y transparente, gue permitiera una
arménica y fluida relacidén entre los intereses de los
uguarios y de la administracidn de ZOFRI, sobre todo gl se
tiene presente gue la administracidn es eljercida por una
sociedad anodnima ablerta gue, aungque estatal, desarrolla
actividades igualmente empresariales, lo cual pareciera
aconsejar gue las partes estuvieran en un pie de mayor

igualdad {(considerando N@¢ 14).

La Comisidén Preventiva considero, también, dgue
algunas formulas de resguardce, al margen de las que ella
misma propone, podrian prever la consulta formal previa de un
alza de tarifas a los usuariocs y que, en caso de no haber
acuerdo, se pudisra recurrir a una instancia de conciliacion

(considerando N@° 15).



2. El 3 de Diciembre de 1992, la Asociacion de
Usuarios Zofri A.G. hizoc llegar a esta Fiscalia copia de una
pregentacion hecha al sefor Ministre de Economia el 10 de
Noviembre de ese mnismo anc, exponiéndole el problema del
sistema +tarifario impuesto por ZOFRI §.A. al suscribir los
correspondientes contratos de concesidn, de acuerdo con la
facultad gue confiere al Directorio el Reglamento Interno
Operacicnal de la Zona Franca de ITguique. Por ello, la
Asoclacidén mencionada solicita del sefhor Ministro estudiar la
implementacion de un sistema tarifario gue permita a los
usuarios acceder a servicics por log cuales paguen un precio

acorde con la realidad.

3. Por oficio N= 1.109, de 14 de Diciembre de 1992, se
solicitd del Fiscal Econdmico de la I Regidn su opinidén sobre
el planteamiento contenido en la presentacidn precedentemente

aludida.

En respuesta de lo solicitado, por oficio N2 111,
de 30 de Dicienbre de 1992, el Fiscal mencionado informd que
el 14 de Agosto de ese afo el Directorio de ZOFRI S.A., luego
de un acuerdo con la referida Asociacidn, modificd el
articulo 77 del Reglamento Internc Operacional, incorporando
una nueva tarifa para la visacidn de documentos de salida,
con vigencia desde el 1 de Septiembre de 19892, con la que se
habia dado cumplimiento al Dictamen N¢ 44, de 1991, gue en su
conclusion N2 2)  dispuso perfeccionar dicha tarifa ad
valorem, a fin de evitar o paliar el efecto regresivo que
presentaba, sin perjuiclio de insistir en la conveniencia de
establecer un mecanismo de fijacion de tarifas, en la forma

propuesta en dicho Dictamen.

4.- Por oficico N2 231, de 15 de Marzo de 1993, se dio
traslado del informe del Fiscal Regional a la Asocliacidn de
Usuarics Zofri A.G., representada por el abogado don Waldo
Ortuzar Latapiat, traslado que fue respondido el 22 de Abril,
manifestando que el Dictawmen N® 44, de 1991, no ha sido
cumplido: a) por cuanto la tarifa ad valorem fijada para la
salida de mercaderias mantiene sus caracteres regresivos; b)
porgque no existe un mecanismoc de fijacidn y reaijustabilidad

de las tarifas que sea estable y transparente para permitir



una arménica y fluida relacidn entre los intereses de los
usuarios vy de la administracidén, vy «¢) porgue noc se ha
modificado el contrate de concesidn entre el Estado de Chile
y ZOFRI 5.A., en el sentido indicado en losg considerandos 14

y 15 de dicho Dictamen.

En la wmisma presentacion se agrega que el
incumplimientoe del Dictamen N¢ 44, de 1991, queda también de
manifiesto al no haberse modificado el articulo 73 del
Reglamentoc Interno Operacional, gue permite a la sociedad
administradora fijar libremente sus tarifas y precios, por la
desproporcion existente en el cobro de tarifas por ingreso de
mercaderias fuera de horario ordinaric y por fijacidén de

tarifas por usce de terrenos fuera del recinte amurallado.

Termina scolicitando ¢gue se instruya al Fiscal
Regional para gue pida, ante la Comisidén Preventiva de la I
Regidn, el cumplimiento efective de la Resclucidn N@ 360, de
1991, ¢que confirmdé el Dictamen N¢ 44, de ese mismo ano y que
se sclicite a esa H. Comisidn Resolutiva la modificacidn del
contrato de concesion celebrado entre el Estado de Chile y
ZOFRI S.A., aprobado por el Decreto de Hacienda N@° 672, de 20
Agosto de 1990, publicade en el Diario Oficial de 29 de
Septiembre de ese mismo ano, en el sentido indicado en el

mencionade Dictamen.

5. Por oficio N¢ 658, de 18 de Agosto de 1993, se
pididé gue el Fiscal Regional informara al tenor de lo
expresado en la presentacidn aludida en el numero anterior,
teniende en cuenta los nuevos antecedentes de que pudiera

disponer en relacidn con este asunto.

Esa peticioén fue respondida mediante el oficio N®

35, de 24 de Agosto de 1993, en que el Fiscal manifiesta:

a) La conclusién Ne 2) del Dictamen N¢ 44, de
1991, se encuentra cumplida en la forma expresada en el
anterior oficic N 111, de 1992, haciendo presente que,
contrariamente a lo afirmado en la presentacidn mencionada,
no es necesario gque dicha modificacién tarifaria haya
eliminado por completo el efecto regresiveo gque presentaba,

puesto gue el Dictamen establece que bastaria con paliar



dicho efecto, haciendc hincapié en gque esa modificacidn

/
-

tarifaria c¢onté c¢on la aprobacidén expresa de la propia

Asocliacidn de Usuarios.

b) En lo tocante a la conclusidn N® 3} se cumplid
con lo dispuesto en ella al elevar dicho Dictamen a
conocimiento del Fiscal Nacional para gque, si asi 1lo
estimare, solicitara de la H. Comisidén Resolutiva 1la
modificaciéﬁ del contrato de concesidn entre el Estado de

Chile y ZOFRI S.A..

<) En lo concerniente a las otras consideraciones
gque se hacen en el escrito en comento: desproporcidén en la
tarifa por ingresc de mercaderias fuera de horario ordinario
y supuesta arbitrariedad en las tarifas por usc de terrenocs
fuera del recinto amurallade de ZOFRI, son materias sobre las
cuales no versd el Dictamen N¢ 44, de 1991, razdén por la cual

mal podria poner de manifiesto su supuesto incumplimiento.

6. Con presentacion de 16 de Agosto de 1993, el
representante de la Asoclacidén de Usuarios Zofri A.G. ha
acompanado copia de una comunicacidn del Subsecretaric de
Economia dirigida al Presidente de dicha Asociaclion, de 4 de
Enero de 1993, en la que respondiendo una peticidén elevada al
sefior Ministro de Economia -a que se ha hecho referencia en
el N# 2.~ de este informe~ dicho Subsecretario le contesta
gque la legislacidn vigente no faculta al Ministerio de
Economia para implementar un tarifado a los servicios
prestados por ZOFRI S.A. y gque Yno se Justificaria la
tramitacidén de un proyecto de ley gue otorgara la sefnalada
facultad a este Ministerio, debido a que ello afectaria a un
numero muy limitado de personas, las gue, por otra parte,
podrian desarrollar actividades comerciales en otras zonas

del pais".

A Juiclo de la cocurrente, lo anterior refuerza la
necesidad de gue el Fiscal Nacional Eccondmico golicite de la
H. Comisidén Resolutiva la modificacion del contrato de
concesidén celebrado entre el Estade de Chile y ZOFRI S.A., en

la forma sugerida por la Comisidn Preventiva de la I Regidn.

7.- Schre la base de los antecedentes precedentemente



mencionados, gue se acompahan con este Informe, el suscrito
estima gue no es procedente acceder a lo solicitado por la H.
Comisidén Preventiva de la I Regidén y por la Asociacién
Usuarios ZOFRI A.G., en orden a pedir a esa H. Comisidn que
regquiera la modificacidn del contrate de concesidn celebrado
entre el Estado de Chile v Z0FRI S.A., por las siguientes

consideraciones:

a) El Estado de Chile, representado por el senor
Ministro de Hacienda y en cumplimiente de lo dispuesto en el
articulo 11 de la Ley N¢ 18.846, otorgd, en concesidén, la
administracion v explotacidn de la Zona Franca de Iguidque a
la sociedad mencionada, con sujecidén a las disposiciones

legales y reglamentarias que la rigen.

b) En el contrato respectivo se contemplan para
ZOFRI S.A. las facultades de dictar y modificar su propio
Reglamento Interno de Operaciones c¢on conocimiento del
Ministro de Hacienda (letra f) de la clausula séptima) y la
de fijar el tarifado y precios a cobrar en la Zona Franca,
también con conocimiento de dicho Secretario de Estado (letra
j7) de la clausula seéptinma), de suerte gue se trata de
facultades respecto de cuyo ejercicio el Estado chileno
conserva un grado de control que impediria la arbitrariedad

de parte de la sociedad administradora de ZOFRI.

C) Los tarifados y precios, segin el mismo
contrato, deben ser competitivos a nivel internacional,
tomando como referencia especialmente los de otras Zonas
Francas industriales y comerciales (letra Jj) de la clausula
séptima), lo gue también constituye una salvaguardia del
sistema, gque debe servir de guia tanto para la concesionaria

como para el Estado chileno.

d) En conformidad con la clausula décimo tercera
del contrato de concesion, el Estado podra poner término
anticipado al mismo si la sociedad administradora faltare en
forma grave y reiterada a las obligaciones pactadas en el

contrato, como serian agquéllas a gue se ha hecho referencia.

e) De acuerdo con el antecedente acompanado por

el representante de la Asociacidén Usuarios Zofri A.G., la
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autoridad econdmica se ha manifestado contraria a la
modificacion del sistema de fijacidén de tarifas e la Zona
Franca de Iguique, por 1lo gque es dable pensar gue un
requerimiento en ese sentido podria no ser acogido por el

Supremo Gobierno.

Es cuanto puedo informar a esa H. Comisidén, en
cumplimiento de lo prevenido en la letra b) del articulc 24

del Decreto Ley N= 211, de 1973.

 GILBERTO VILLABLANCA COL
.Blseal Nacional Econdmico
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