REPUBLICA DE CHILE D
~ COMISION RESOLUTIVA PL g
AGUSTINAS N2 853, PISO 12 ~

SANTIAGO RESOLUCION N& 460 / /

En Santiago, a veintiseis de marzoc de mil novecientos noventa vy

seis.
VISTOS Y TENIENDO PRESENTE =

Que de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 492 de la Ley N2 18.696, las autorizaciones de
funcionamiento a.los establecimientos que practican revisiones
técnicas de veh{culos motorizados, remclques y semirremolques
en las comunas de Punta Arenas, Puertoc Natales y Porvenir, con-
feridas de acuerdo con el procedimiento del articulo 952 de la
Ley N2 18.290, sblo caducar&n de pleno derecho cuando inicien
sus actividades todas las plantas de revisidn técnica que el
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones ha fijado para
cada una de esas comunas de la XII Regibén de acuerdo con el
procedimiento fijado en el citado articulo 42 de la Ley N 18.696;

Que, en consecuencia, se rechaza el
recurso de reclamacidn del sefior Secretario Regional Ministerial
de Transportes y felecomunicaciones, XII Regibén, deducido en con-
tra del Dictamen de 13 de marzo de 1996, de la Comisidn Preventiva
de la XII Regibn, recafdo en denuncia interpuesta por don Daniel

Alarcbn Fabres y otros.

Notifiquese al sefior Presidente de la
Comisién Preventiva de la XII Regidn, al sefor Secretario Regional
Ministerial de Transportes y Telecomunicaciones, XII Regién y a
los denunciantes.

Transcribase al sefor Fiscal MNacional
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ANT. : Denuncia de comerciantes del giro servicios de revision técnica
- de vehiculos mototizados, don Daniei Alarc6n Fabres y Ofres
contra el Director Municipal del Transito de Punta Arenas y del
sefior Secretaric Regional Ministerial de Transportes vy
Telecomunicaciones, por impedimento de actividad econdmica

con resultado de monopolio.

MAT. : Dictamen de la comisidn, en prevencion de monopolio de hecho.

PUNTA ARENAS, 13 DE MARZO DE 1996

Teniendo presente:

1.

40

Que con fechas 11 y 12 de Marzo de 1996, se presentan en Iza//Ffscalla Regional Econbmica las
denuncias escritas de los reclamantes don Daniel Alarcon Fabres, José Pervan Sharp, Diego Patricio
Femandez Donoso, Mario Rivas Pino y Olivario Vidal Pinto, todos empresarios del giro de la prestacién de
servicios de revisién técnica y domiciliados en Punta Arenas, Avenida Independencia N° 565, quienes
accionan por eventual infraccion a la Ley Antimonopolios, por las medidas adoptadas por Don Claudio
Oyarzo Paredes, en su condicidn de Director del Transito Suplente de la 1. Municipalidad de Punta
Arenas; y de Don Dante Femandez Barria, Secretaric Regional Ministerial de Transportes y
Telecomunicaciones da la Regién de Magallanes y Antartica Chilena.-

Que los hechos en los que los denunciantes hacen incidir la infraccién a la Ley Antimonopoalios, consisten
en la recepcion de una comunicacion fimada por el Sr, Director Municipal del Transito suplente de Punta
Arenas, don Claudic Oyarzo Paredes, mediante la cual les informa que el dia 6 de Marzo de 1896, se
publict en el Diario Oficial un extracto del confrato suscrito entre el Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones y los concesicnarios de las plantas de revisidn técnica, de fa Regidn de Magallanes y
Antartica Chilena, agregando que de acuerdo a lo establecido en el art. 4° de la Ley 18.696. y el Decreto
Supremo N°156/80 del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, a contar de dicha fecha queda
sin efecto, de pleno derecho, el Decreto Alcaldicio que autorizaba a cada uno de los reclamantes a operar

una planta revisora “tipo B' .-

Aducen los comparecientes que el aviso del Director del Transito suplente, ya mencionado, tiene su
origen en et Of. Ord. N°Q125, del 4 de Marzo de 1996, enviado a la |. Municipalidad de Punta Arenas por
don Dante Femandez Barria, en su calidad de Secretario Regional Ministerial de Transportes y
Telecomunicaciones de la Region de Magallanes y Antartica Chilena, funcionario que sefialé z esa |
Municipalidad que a contar de la enfrada en vigencia del D.S. reglamantario N°156/90, el funcionamiento
de todas las plantas revisoras reguladas por el antiguo esquema legal, deberan dejar de operar como tal,
y que por lo tanto, su Uitimo dla de funcionamianto es &l dia 06 de Marzo, pidiends el Sr. Secretario
Regional Ministerial de Transportes y Telecomunicaciones que la i Municipalidades de Punta Arenas,
Puerto Natales y Porvenir, a quienes se destind dicho oficia, adopten las medidas y resguardos
necesarios con las plantas, a quienes se caducaba la autorizacidn de su operacién, de pleno derecho y
conforme al citado art. 4° de la ley 18.696.-

Que la H. Comision Preventiva Regional Econdmica de la Region de Magallanes y Antértica Chilena en
su sesidn ordinaria mensual de! dia 12 del mes de Marzo de 1996, resclvio abocarse al conocimiento de
la materia de esta denuncia, habida consideracion de la trascendencia de este tema contingente en la
realidad econdmica regional, en particular el presente mes da Marzo, en que en que como sucede cada
afio, daben renovarse Ios permisos municipales de circulacidén del parque automotriz, incrementandose
fuertemente la demanda de los usuarios, obtenida previa la revisidn técnica del respectivo vehiculo.-

La H. Comisidn tuvo a la vista los antecedentes incluidos y que se citan en la denuncia. en especial las
copias de los Of. Ord. N°0125 del 04 de Marzo de 1996, enviado por la Secretaria Regional Ministerial de
Transportas y Telecomunicaciones de la Region de Magalianes y Antértica Chilena a la 1. Municipalidad de
Punta Aranas; y ! N°135 de fecha 07 de Marzo de 1996, enviado por don Claudio Paredes, comunicando
el cese de la autorizacion de operar la planta de revisidn técnica de uno de los denunciantas. igualmente,
la H. Comisidn estimé conveniente tener a la vista el otro expediente de denuncia anterior, formulada por
don Diego Patricio Femandez Donceso, en el que se recopild por la Fiscalla Regional Ministerial abundante
documentacion sobre esta temética, en especial las Bases administrativas y Técnjcas de la Licitacion
Plblica, por la operacién de Plantas de Revisidn Técnica de Vehiculos de Moy[\ijﬁados, Remplques y
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Semirremolques en la Regién de Magallanes y Antértica Chilena. Este expediente fue tenido a la vista en
atencion a que con la misma fecha de esta sesion, se desestimaba esa denuncia por impugnarse en ella
los procedimientos administrativas, reglamentarios y legales del llamado a la licitaciéon pdblica, come
asimismo las actuaciones funcionarias de los organismos del sector Transportes que habian intervenido
en las etapas de la propuesta publica, materias fodas que, en concepto de la H. Comisién son de la
exclusiva competencia de la Contralorla General de la Repdblica, sin embarge de la cual, los
antecedentes instrumentales recopilados en ese expediente, permitian ilustrar la cusstion derivada de
gsta nueva denuncia presentada por los empresarios que atendian los servicios de ravisién técnica
automotriz.-

Que los denunciantes alegan que efactivamente, en el Diaric Oficial del 06 de Marzo en cursc se publict
un extracto de las Resoluciones N°1 y N°2 de la Secretaria Regional Ministerial de Transportes y
Telecomunicaciones de fecha 02 de Noviembre de 1995, en las que se adjudica a la empresa Davison
Autometriz Lida. la concesidn para operar dos establecimientos de revisién técnica de vehlculos, uno en
calie Diagonal Don Bosco esq. Magallanes y otro en Avda. Buines, Km. 4.5 Norte de esta ciudad.-

En cuanto al Derecho, los recurrentes manifiestan haber sido autorizados para efectuar sl servicio de
revision técnica por la |. Municipalidad de Punta Arenas, en plantas Clase B, para vehiculos moterizados,
conforme a ia legislacién emanada de la Ley del Transito N°18.290, con las modificaciones introducidas
por la Ley N°18.597. Sefialan también que el 31 de Marzo de 1988 se publicod en el Diario Oficial la Ley
N°18.698, cuyo art. 4° establece que “el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones podréa fijar por
Regiones, Provincias 0 Comunas del Pais, establecimientos que practiquen revisiones técnicas a los
vehiculos que sa seriale gendricamente y determinaré la forma, requisitos, plazo de concesidn, causales
de ceducidad y procedencia para su asignacidn y cancelacién, ordenando que las concesiones
respectivas deben otorgarse mediante licitacion publica”. Finalmente, la misma norma agrega a la letra; la
autorizacion a los establecimientos que estan funcionando conforme al procedimiento del art. 95 de la ley
N°18.290, caducaré de pleno derecho “Cuando inicien sus actividades las plantas de revision técnica
autorizadas para efectuarlas a los mismos tipos de vehiculos, de acuerdo al procedimiento del iniciso
anterior®.-

Que en concepto de la H. Comisién, el sentido claro del art. 4° de la ley N°18.696, es hacer operar la
caducidad de la autorizacion de los estabiecimientos en funcionamiento, cuande inicien su activided las
plantas fijadas para 'a Region, sus Provincias o Comunas, las que en el caso de la Comuna de Punta
Arenas se configuran por dos plantas tipo o clase AB y una planta tipo B, las que fueron objeto de
licitacion publica, segln el llamado practicado por la Secretaria Regional Ministerial de Transportes y
Telecormunicaciones de la Regidn de Magallanes y Antartica Chilena el dia 25 de Agosto de 1995. Que
adicionalmente, conforme a las Bases Administrativas y Técnicas de la referida licitacion, la citada
Secretaria Regional Ministerial fijo la existencia de una planta tipo AB para Puerto Natales y una tipo B
para Porvenir.-

Que en la licitacion plblica llevada a efecto por la Secretaria Regional Ministerial del ramo, se adjudict en
definitiva, para la ciudad de Punta Arenas una de las dos plantas tipo AB a Davison Automotriz Lida.,
empresa que también se adjudicd una planta tipo B. La otra planta AB fue adjudicada al proponente
AVARIA y Cla, Lida.-

Que con las informaciones proporcionadas por la Fiscalia Regional Econdmica, obtenidas el dia 12 de
Marzo de 1996, en conversacién directe del Sr. Fiscal con el Sr. Secretario Regional Ministerial de
Transportes y Telecomunicaciones, don Dante Femandez Bamfa, la H. Comision debe concluir que
actualmente ha iniciado su funcionamiento legal una sola planta de revision téenica, aquella de clase AB
que fue adjudicada a Davison Automotriz Lida., persona juridica que no ha puesto en funcionamientc la
otra planta de tipo o clase B 'que se adjudico, en razén de dificultadas administrativas ocurridas en su
proyecto de instalacion de esta planta. A su vez, la otra planta clase o tipo AB que habla sido licitada y
adjudicada a AVARIA y CIA. LTDA. , no ha funcionado, en atencion a que &l adjudicatario se desistié de
su operacion. A 1o anterior, debe agregarse que las plantas previstas por la Secretaria Regional Ministerial
de Transportes y Telacomunicaciones, una de tipo AB para Pto. Natales y la ofra de tipo B para Porvenir,
no fueron objeto de adjudicacion por falta de oferentes.-

Con estos precedentes, la oferta del mercado de servicios de revisidn técnica automotriz, remolgues y
semiremolques en la Regién, se encuentra conformada exclusivamente por aquella que pueda
dispensarse en la unica planta de tipo AB que resultd asignada a Davison Automotriz Ltda, no
reuniéndose, en el caso la situacidn juridica que hace aplicable la caducidad de pleno derecho prevista en
el art. 4° de la Ley N°18.696, puesto que no han iniciado sus actividades las diversas plantas de revision
técnica fijadas por el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones y, consecuente, tal Ministerio deberg”
adoptar las medidas que considere adecuadas para completar el procedimiento de licitacion publica de la



L T

totalidad de las plantas, como asimismo, en el evento de no existir oferentes, dictar resoluciones que
correspondan para cubrir el tramo del mercado de estos servicios que no resulte adjudicado en la
respectiva licitacion plblica.-

12° Que entretanto no se complete el procedimiento de la licitacion publica que manda la ley y entren en
funcionamiento de las plantas previstas por el Ministerio del ramo, para las Comunas y Provincias de esta
Regién, se asta orientando a la demanda del servicio de revisidn técnica a derivar, en forma exclusiva
hacia el Unico adjudicatario que tiene en funcionamiento una planta tipo AB obtenida en la licitacién
publica, situacidn que configura un monopolio de hecho para atender la totalidad del parque automotriz
regional y de remolques y Semimemolques, en especial cuando la Secretarla Regional Ministerial de
Transportes y Telecomunicacionas ha oficiado a las Municipalidades de Punta Arenas, Puerto Natales y
Porvenir, con el cbjeto de, obtener dejar sin efecto los Decretos Alcaldicios que facuitaban el
funcionamiento de los establecimientos que operaban el servicio de revisidn técnica, segun la respectiva
autorizacién municipal, produciéndose un monopolio de hecho de los referidos servicios.-

13° Que en concepto de la H. Comision, el art. 4° de ja Ley N°18.696 no es claro, estableciéndose en su
inciso primero la facultad del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones para fiiar por Regiones,
Provincias 0 Comunas, aquellos establecimientos que practiquen revisionas técnicas y luego, en su inciso
segundo, ordenar la caducidad de pleno derecho a los establecimientos en funciones conforme al
procedimiento de la ey del Transito N° 18.280, parmitiendo colegir de su contexto, que tal caducidad esta
condicionada a la iniciacién de las actividades de las plantas de revision técnica previstas y fijadas por el
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, y de acuerdo al procedimiento de la licitacion plblica
indicado en el inciso primero de! mismo articulo.

Que el art. 4° del D.L. 211, de 1973, dispone que, “no podra otorgarse a los particulares de ningdn
menopolio para el ejercicio de actividades econémicas, tales como extractivas, industriales, comerciales o
de servicios”, normativa que para ests caso toma relevancia, dado que si bien e! proceso de licitacion
publica garantiza la libre competencia entre los diversos establecimientos llamados a la adjudicacion, en lo
espacifico de la licitacion de los establecimientos de la Region, resultd solamente adjudicado un
establecimiento, estando pendiente la realizacidn d la licitacidn publica que procure adjudicar ef rasto de
los 3 establecimientos que fjara el Ministario de Transportes y Telecomunicaciones, para la Regién, todo
elic segtin la establece el inciso primero del art. 4° de la Ley N® 19.896.

En consecuencia, comesponde armonizar las disposiciones legales que presentan aparente
contradiccion, siendo legitima, por una parte, la adjudicacién efectuada a Davisen Automotriz Lida. en
ficitacién publica y, por la otra debiendo permitirse el funcionamiento de las plantas que operaban el
sefvicio y que se autorizaron al amparo de la legislacién de la Ley N° 18.290, hasta no se complete el
proceso de licitacidn de los establecimientos mencionados.-

14° Que de conformidad al art. 8° letra ¢) del D.L. N® 211, de 1973, que fij¢ normas para la defensa de la libre
competencia, se hace aplicable en este, caso el gjercicic de la potestad de 'a H. Comisidn para velar en
su respectiva jurisdiccion por el mantenimiento del juego de la libre competencia, debiendo proponer fos
medios correctivos y prevenir a fin no se instituyan monopolios de hecho, que puedan cautivar ia
integridad det marcado regional de los servicios de revision técnica automotriz, mientras no se complete
la adjudicacién en licitacion publica del ndmero de establecimientos fijados por el Ministerio de Transportes
y Telecomunicaciones, para cubrir este servicio.

150 Finalmente debe dejarse constancia, que antes de acordar el presente dictamen, la H. Comisién, a través
de la sugerencia del Sr. Presidente de la misma, acepté por unanimidad oir {as argumentaciones y la
expasicion del Sr. Dante Femandez Bamia, Secretario Regional Ministerial de Transportes y
Telecomunicacionas de la Region de Magailanes y Antartica Chilena.

Y, en mérito a lo expuesto y a lo establecido en el D.L. N° 211, de 1973, esta H. Comisién Preventiva
Regional Econémica, por mayoria de sus miembros:

DICTAMINA

pa o

1. Acoger la denuncig’presentada por don Daniel Alarcon Fabres, WJosé Pervan Sharp, Diego Patricio
Femandez Donoso, Mario Rivas Pinc y Oliverio Vidal Pinto, contra el Director del Transito suplente de la |.
Municipalidad de Punta Arenas don Claudio Oyarzo Paredes y dsl Sr. Secretario Regional Ministerial de
Transportes y Telecomunicaciones, de la Regién de Magallanes y Antértica Chilena don Dante Feméndez
Barria, previniendo las medidas que a continuacion se indican:
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2. El Departamento del Transito de la !|. Municipalidad de Punta Arenas debera dejar sin aplicacion el oficio
dirigido a cada uno de los empresarios reclamantes, por el cual se establece que queda sin efecto, de
pleno dereche, el Decreto Alcaldicio que autorizaba al recurrente para operar una planta revisora tipo B,
debiendo sefialar a estas personas que la autorizacidn de su respectivo funcionamiento tiene vigencia
hasta que el Ministerio de Transpories y Telecomunicacicnas proceda a informar la iniciacion de las
actividades de los establecimientos de servicios de revisién técnica de vehiculos motarizados, remolques
y semirremolques, fiiados para esta Comuna, cumplido que sea el procedimiento legal de la adjudicacion
comrespondients en licitacién publica.-

3.- El Sefior Secretaric Regional Ministerial de Transportes y Telecomunicaciones de la Region de
Magallanes y Antartica Chilena, debera adoptar las medidas de su competencia para completar el
procesa de Ia licitacion publica, de los establecimientos de servicio de revision técnica, fjados para ssta
Regién por sl Ministerio del ramo, de forma de permitir el funcionamiento de un mercado diversificado
para estos servicios, cormespondiéndole informar oportunamente a las |. Municipalidades de la Regidn,
sobre la iniciacién de las actividades de esos establecimientos, una vez completado el procedimiento de la
licitacién de ellos o resuelto las medidas competentes para cubrir este servicio en las comunas en las que
no se presenten oferentes.-

4.- Notifiquese este Dictamen a los Sefiores Alcaldes de las |. Municipalidades de Punta Arenas, Pueric
Natales y Parvenir, con el objeto den cumplimiento a las medidas preventivas adoptadas, para pemitir la
libre competencia y operacion da 108 concesionarios que operaban 108 servicios de revision técnica, y que
la respectiva I. Municipalidad hubiere autorizado segin la Ley N° 18290, Ley del Transito, mientras no se
retinan las condiciones sefialadas en el numeral segundo de la parte resolutiva de este dictamen.

5. Este Dictamen fue acordado en sesiones numeros 40 y 41, de fechas 12 y 13 de Marzo de 1986, de
. esta Comision Regional Econdmica de esta Region, por la mayoria absoluta de sus mismbros presentes
y con la abstencion de!l Sr. Presidente de la H. Comisidn don Alfredo Fuentes Merino.

Firmando el presente dictamen los miembros Serfiores Juan Crema Maisto, Humberto Aguero Nafez y
Dofia Grani Martic Lausic, esta Gltima suplente del titular don José Camelio Rial.-
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