COMISION RESOLUTIVA

DECRETO LEY N° 211, de 1973.
LEY ANTIMONOPOLIOS

TEATINOS N° 120, Piso 10° Of. 32

RESOLUCION N° 54 /

Santiago, 29 de Noviembre de mil novecientos setenta y ocho.

VISTOS:

l.- Con fecha 28 de Septiembre de 1978, la firma consultora

Inecon, Ingenieros y Eccnomistas Consultores Limitada, se
dirigid a la Fiscalfa de la Defensa de la Libre Competencia expre
sando que el Ministerio de Vivienda y Urbanismo se ha negado a acep
tar la inscripcién de dicha Sociedad en el Registro de Consultores
de ese Ministeric, a que se refiere el Decreto N° 135, de 17 de Fe
brero de 1978, de esa Secretar{a de Estado. Agrega, la firma recy
rrente, que dicha inscripcibn constituye el trémite previo y obli-
gatorio para postular a las propuestas sobre ejecucidn de estudios,
asesorfas y proyectos para ese Ministerio y demis Entidades enumera
dos en el articulo 2° del referido Decreto, motivo por el cual la
exclusién del mencionado Registro significa que esa Sociedad quéda
marginada de las pio puestas a gue pueda convocar el Ministerio de
Vivienda y Urbanismo.

Expresa el peticionario que la negativa para aceptar la ing
cripcidén de la Sociedad que representa tiene su origen en la intex
pretacidn restrictiva que ha formulado dicho Ministerdo del artfen
lo 9° del Reglamento del Registro de Consultores, pues, de acuerdo
con tal interpretacidn, sSkpodrian inscribirse en la especialidad
de Planificacién del rubro Estudios Generales, las socledades de
Consultores integradas Unicamente por arquitectos, o por arquitec
tos e ingenieros, sean éstos dltimos civiles o comerciales, con men
cibn en economia. v

Manifiesta el interesado, que,no ocbstante que la Sociedad
Inecon solicitd reconsideracién del criterio sostenido por la cita
da Secretaria de Estado, ésta ha mantenido la interpretactén que la
margina del Registro de Consultores, lo que,a su juicio, constituye
una traba a la libre competencia y tiende a crear un verdadero mong
polio en favor de cierto grupo de profesiondles. -

Por tales motivos, requiere que, de acuerdo con las normas
del Decreto ley N° 211, de 1973, se ponga término a esa préctica
monop8lica en la prestacifn de dichos servicios profesionales.
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2.~ El sefior Fiscal de la Defensa de la Libre Compe tencia, median
te oficio N° 225, de 3 de Octubre de 1978, expresa que, a su
juicio, corresponde acoger el planteamiento formulado px la sociedad

recurrente,

Estima el sefior Fiscal que la interpretacién dada por el Minig
terio de Vivienda y Urbanismo al artfculo 9° del Decreto N°135, de
1978, que reglamenta esta materia, conduce a restringir injustificada
mente la libre competencia en la pri&ctica de los servicios profesiona
les que se presten en ese Ministerio y demfs Entidades, y por tanto,
en la especie se configura una transgresidn 2 los artfculos 1° y 2°
letra e) del Decreto Ley N°211, de 1973, que aprueba normas para la
defensa de la libre competencia.

En su opinidn,el alcance de la citada norma es amplio, y por
lo tanto, las mciledades a que se refiere pueden estar integradas en
forma conjunta por todos los profesiondles que enumera o en forma se
parada por cualquiera de ellos. Sefiala que la expresién "y/o" que
emplea esta disposicién, utilizando la conjuncién copulativa conjunta
mente con una conjuncidn disyuntiva al final de la frase que contiene
una enumeracién de complementcs, une o desune, segin corresponda, a
cada uno de los elementos cuya enumeracidn estf separada por coma.
Indica cque as{ se infiere de interpretar en un sentido natural y ob-
vio el significado de esas expresiones, conforme lo preceptuado en el
artfculo 20° del Ccddigo Civil, y las correspondientes reglas gramati
cales dadas por la Real Academia Espafiola de la Iengua.

A juicio del sefior Fiscal, ello implica en la especie que
cualquiera de los profesiocnales citados: arquitectos, ingenieros ci
viles y/0 ingenieros coamerciales con mencién en Economia, conjunta-
mente o por separado, pueden integrar las sociedades consultords ha
bilitadas para requerir su inscripcién en los registros de la espe-
cialidad de planificaién.

Agrega el sefior Fiscal, ademis, que constituye una limitacién
inconciliable con las normas del Decreto ley N° 211, de 1973, la cix
cunstancia que el Reglamento en cuestidn exija que los profesiocnales
que menciona integren la Sociedades de Consultores o formen parte de
ellas en calidad de socios, excluyendo, sin motivo valederc, la con
currencia de Soeikdades, que,careciendo de dichos profesiocnales entre
sus asociados, contraten a terceras personas en tal cardcter., Esta
exigencia, en el hechoyimporta restringir, sin causa atendible, la
libre competencia que debe operar en la prestacidn de los mencionados
servicios profesiocnales.




Por los motivos expuestos, el sefibr Fiscal requiere a esta
Comisién, a fin de que, en ejercicio de las facultades que le con
fiere el artfculo 17°, 1letras a) y d) del Decreto Ley N°211, de
1973, represente al Ministerio de Vivienda y Urbanismo, que la
interpretacién que ha formulado del articulo 9° del Decreto N°135,
de 1978, a que se refiere su oficio, origina una limitacibn injus
tificada en la prestacidén de servicios profesionales, incompati-
ble con los articulos 1°y 2°Gel Decreto ley N°211, de 1973, o en
su @efecto, proponga & esa Secretarfa de Estado la modificacién
del Reglamento sobre Registro de Consultores del Ministerio de vi

vienda y Urbanismo.

3w Por Oficio Ord. N° 1,557, de 25 de Octubre de 1978, el sefior
Ministro de Vivienda y Urbanismo informa, a recquerimiento de

esta Comisién, acerca de la gplicacidn del mencionadc Decreto N°® 135,

de 1978, y sobre los planteamientos formulados por el seflor Fiscal

de la Defensa de la Libre Competencia, en su oficio Ord. N° 225,

de 3 de Octubre pasado.

Expresa el sefior Ministro que el Ministerio de Virienda y
Urbanismo estf facultado para contratar estudios, proyectos e in
vestigaciones técnicas relacionados con las actividades que le son
S propias, reguladas esencialmente en la ley N°16.391 y en el Decreto
ley N°1.305, de 1976. Asf, -entre otras furciones, compete a este
Ministerio intervenir en la planificacién urbana en todos sus nive-
les, entendiéndose por tal el proceso que tiende a orientar y regu
lar el desarrollo de los centros urbanos. ILuego, los estudios,
proyectos e investigaciones que en materia de planificacién puede
contratar ese Ministerio, inciden necesariamente en la planifica
cidn urbana, no obstante la amplitud que quislera darse a la Espe
cialidad que bajo el s8lo nombre de "Planificacidn" contempla el
Registro Nacional de cConsultores del Ministerio de Vivienda y Ur
banismo.

Agrega esa Secretarfa de Estado que contratar estudics, proyeg
tos e investigaciones técnicas es una facultad . que ese Ministerio
puede ejercer © no, segin lo estime necesario, y que ha detentado
desde su creacidn en el afic 1965, pues ya se la otorgaba la ley
N° 16.391, habiendo sido igualmente consagrada por el Decretc lLey
- N° 1.305, de 1976, Durante todo ese tiempc y hasta la dictacién
del Decreto Supremo N°135, (V.y U.), de 1978, existié un Reglamento
qie s8lo regqulaba la forma de efectuar las contrataciones (Decreto
Supremo N°318, (V. y U.), publicado en el Diario Oficial el 18 de
Julio de 1966, modificado por el Decreto Supremo N° 549, (V. y U.),
publicado el 11 de Octubre de 1966, y por el Decreto Supremo N°341,
(V. y U.), publicado el 21 de Junio de 197l.

Manifiesta que siendo este Ministerio quien ofrece la contrata
cidn, le corresponde precisar el tipo de profesionales que requiere
en cada caso, de acuerdo, cbviamente, con las Leyes Orgénicas de
los respectivos Colegios Profesionales, gue han delimitado el &mbi
to del ejercicio de las diversas disciplinas, segin se sefialara, ya
que infringirfa dichas leyes Orgdnicas si permitiera que labores
propias de una profesidn fueran realizadas por otros pmw fesionales,
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Menciona esa Secretaria de Estado que las actividades que
dentro del dmbito del Sector Piblico competen a ese Ministerio, le
exigen velar por la idoneidad técnica de los profesionales, con
quienes podrfa, igualmente, contratar estudios, proyectos e inves-
tigaciones;toda vez que asi lo exige el interés piblico comprometi
do en la gestién que la ley le ha encomendado, y, en atencién, ade
nds, a que el trabajo referidc - se paga com fondos pibliéos que
administra esa Secretarfa de Estado.

Indica el sefior Ministro, que las leyes Org&nicas de los
respectivos Colegios Profesionales se han encargado de delimit ar
el &mbito del ejercicio de las actividades de cada profesidn, y gue
de acuerdo al anflisis de las leyes Orgdnicas y Aranceles de los
Colegios de Arquitectos y de Ingenieros,respectivamente, se demues
tra que la planificacidén urbana es labor propia de los arquitectos

-y no de los ingenieros. Aasf{, la Ley N°7.211, Orgénica del Colegio
de Arquitectos, sefiala como actos o servicios propios de esa pro-
fesidn,entre otros, los planos de ciudades y barrios y sus amplia
ciones y reformas, y el Arancel respectivo, aprobado por el Decre
to Supremo N° 1843, del Ministerio de Obras Pdiblicas, de 1952, fija
los honorarios por proyectos generales de urbanizacidén en relacién
al nimero de habitantes, sefialando en su anexo que dichos proyectos
comprenden los trabajos necesarios para modificar, ampliar o regqu
larizar el desenvolvimiento de un pueblo, ciudad o regidn en el
satido.urbanistico, y que esta labor exige estudiar todos los ante
cedentes existentes de orden histdérico, técnico~dentifico, geogri
fico y social-econdmico, relacionados con el terremo, poblacidn y
zonas de influenéia regionales, que van & desarrollarse en el pro
yecto general de urbanizacién.

Agrega que,por el contrario, la Ley N° 12.851, Orgénica del
Colegio de Ingenieros, no considera la planificacién urbana entre
las labores propias de los:ingenieros,y, por tanto, el Arancel resg
pectivo tampoco ha fijado honorarios por labores de esta especie.

En opinién del Ministerio consultado,no es efectivo que se
haya exclufdo a los ingenieros del Registro de Consultores del Mi
nisterio de vivienda y Urbanismo, como sostiene la recurrente.

e Ello en razén de que no implica excluir del Registro el es
tablecer un ordenamiento, que,necesariamente, exige reservar de-
terminadas especialidades para aquellos profesionales a quienes
compete desarrolla¥l las labores gue en cada caso requiere un Estu
dio.

Que si bien es cierto que por las razome s precedentemente
expuestas se ha reservado la Especialidad de Planificacidn a las
sociedades integradas necesariamente por argquitectos, sin excluir
la concurrencia de sociedades integradas por arquitectos e ingenie
ros, conjuntamente, ya que conforme a lo expresado, por las labgo
res propias que competen & ese Ministerio, los estudios que enco-
miende en esta Especialidad serdn de ganificacién urbana, no es me
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en la Especialidad de Ingenierfa, del Rubro de Estudios de Proyeg
tos, s8lo pueden inscribirse ingenieros, sean civiles, eléctricos
o mecdnicos; en la Especialidad de Estudios de Computacibn, del
Rubro Estudios Generales, sblo pueden inscribirse ingenieros que
acrediten especializacidn en andlisis de sistemas; en la Especia
1idad de Estudios Econdmicos y Financieros, s8lo pueden inscribir
se ingenieros comerciales, con mencién en Economia. Precisc es se
fialar que en otras Especialidades, como ocurre eon Estudios de Teg
nologfa, del .Rubro Estudios Generales, pueden inscribirse socieda
des de consultores integradas por ingenieros y/o arqguitectos, esto
es, integradas conjintamente o por’ separado por dichos profesiona-
les.

Por los motivos que se han seflalado, el sefior Ministro es
tima que la situacidn expuesta por la firma ZInecon, Ingenieros y
Econcmistas Consultores Limitada, no configura ninguna infraccién
al Decreto ley N° 211, de 1973, por lo cual solicita que se decla
re improcedente dicho reclamo.

CON LO RELACIONADO Y CONSIDERANDO:

¢

l.- De los antecedentes expuestos se desprende que, en la esps

cie, de lo que se trata es de determinar si las normas con
tenidas en el Reglamento aprobado por el Decreto N°135, de 1978, del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, se conforman con las disposicio
nes que sobre defensa de la libre competencia prevé el Decreto Ley
N°® 211, de 1973.

2.- Que por Decreto N°135, de 1978, el Ministerio de Vivienda y

Urbanismo procedid a crear un Registro Unico de Consultores,
con el fin de proceder a contratar, mediante un sistema selectivo y
reglamentario, los estudios, asesorfas y proyectos que necesite di
cha Secretaria de Estado y los Organismos que de ella dependen, para
el cumplimiento de sus funciones.

Que de acuerdo con el articulo 1°, incisc 2,de este texto
reglamentardo, sSlc los Consultores inscritos en dicho Registro pug
den ejecutar los mencionados estudios, asesorfas y proyectos. El

- artfculo 2° a su vez, establece la cobligacién, para las Institucio
nes gue sefiala, de recurrir a los profesionales incorporados a di-
cho Registro, el que tendrf el carécter de dnico y exclusivo para
esos efectos, excluyendo la existencia de registros particulares. Eg
te Registro es de cardcter nacional, sin perjuicio de que su admi-
nistracifn opere descentralizadamente,

Que,para los efectos de la inscripcién en dicho Registro,
los consultores y profesionales deben acreditar diversos requisitos, ¢
con motivo de los cuales dicho Registro es separadoen dos catego
rias., Ia inseripcidn en dicho Registro y su permanencia en &1 es
determinada por la autoridad administrativa, estableciéndose todo
un régimen circinstanciado de requisitos y condiciones habilitantes
para incorporarse a él. Se prevé, también, un régimen de apelaciones
calificaciones y sanciones de los consultores.

A 7,
A\
COMImitN m#

RESCLUTVA §;

5\ o/
A g

O;h“\\&% /"
PitgonesS

AN

*DEC

~




Que en este Registro pueden incorporarse tantoc personas natuy
rales como personas jur{dicas, exigiéndose, respecto de ambas, dis
tintos requisitos.

El Reglamento, por otra parte, determina las diversas especia
lidades y rubros correspondientes a las diversas fumiones y cometi-
dos que interesan a esa Secretaria de Estado. los consultores, a
la vez, pueden solicitar su inscripcidn y ser calificados en cada
uno de -sus rubros y especialidades. De acuexrdo con el artfculo 2°,
inciso, 7,1a inscripcidén en una dterminada especialidad habilita
para participar, exclusivamente, en los estudios gque comprende di-
cha especialidad; si la complejidad del estudio que se encomienda
exige la participacién de dos o mis especialidades, s8lo podrdn par
ticipar en €1, consultores que estén inscritos en la totalidad de
las distintas especialidades. 651 el consultor precisa, por su par
te, subcontratar algunas de las especialidades que requiere su con
trato, sd6lo podrd hacerlo con consultores inscritos en el Registro,
en la especialidad respectiva,

Que, de acuerdo con lo previsto en el artfculc 9°del citado De
creto, podrdn inscribirse en las diferentes especialidades personas
naturales o juridicas, salve en las especialidades en que, expresa
mente, se exija sociedades. A ¢ontinuacidn,dicha norma enumera di
versas especialidades y sefiala en qué cascs pueden inscribirse, como
consultores, personas naturales o juridicas, o ambas, y los profe-
sionales que deben integrarlas, B

En el caso de la especialidad de Planificacidn, correspondien
te al rubro Estudios Generales, se exige sociedades de consultores
integradas por "Arquitectos, Ingenieros Civiles y/o Ingenieros Co-
merciales con mencidn en Economia, titulados y colegiados".

El articulo 10° agrega que las personas jurfdicas mantendrdn
vigente su inscripcidn mientras cumplan:determinados requisitos,
entre los cuales se sefiala que, tratdndose de sociedades de perso
nas, & lo menos, uno de los socios debe cumplir con los requlsitos
profesionales que le darfan derecho a optar a su inscripcidn perso
nal; qie tratdndose de sociedades anénimas, a lo menos, unoc de los
socios, miembro del Pirectorio, debe cumplir con los requisitos e-
xigidos y que tratdndose de otro tipo de instituciones, a lo menos
un socio, Director o autoridad superior debe cumplir con esos requi
sitos.

El articulo 14° sefiala que las sociedades consultoras podrdn
computar exclusivamente la experiencia técnica de uno de sus socios
por cada especialidad o bien deberdn optar por acreditar au propia
experiencia técnica acumulada como pérsona juridica, alternativas,
que, entre si, son excluyentes. El articulo 19° establece gue un
consultor no podrd inscribirse en m&s de una categoria de una misma
especialidad, sea como persona natural o como socic de una empresa
consultora, ni podrén inscribirse en una misma especialidad socieda
des con uno o mfs socios comunes, bajo apercibimiento de sancién.
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El artfculo 20°, letra b), traténdo. . de la inseripcidn de
las personas juridicas exige, entre otmws requisitos, que se indique
la némina de los sociocs, Consejo Directivo y personal directivo supe-
rior y €écnico,

El articulo 44°dispone que las sanciones contempladas en el
reglamento que afecten a personas jurfdicas, se harén extensibles
a la totalidad de los socios y a sus Directores, segin corresponda,
y las sanciones que afecten a una persona natural, socia de una per
sona jurfdica, se hardn extensivas a dicha sociedad, a menos que la
persona sancionada se retire de la sociedad.

3.- Del examen de estas disposiciones se advierte, en 6pinibn

de esta Comisidn que, sus normas contradicen los principios previstos
en el Decreto ey N° 211, de 1973, sobre Defensa de la Libre Competen
cia.

En efecto,el citado texto legal en sus articulos 1°, 2° 47
sanciona todo atentado o arbitrio gque tenga por finalidad eliminar.
restringir o entorpecer la libre competencia en la prestacidn de
servicios, Desde este punto de vista, esta Comisién no puede menos
que representar el contenide de diversas normas del Decreto N°135,
citado.

1as normas del Reglamento en estudio consagran un sistema de
exclusividad configurado sobre la base de un Registro de consultores,
cuya calificacién es determinada y resuelta por la autoridad, y que,
en el casc de las persconas juridicas se condiiona a que clertos pro
fesionales revistan la calidad de socios de dichas sociedades y en
la situacién particular de las sociedades anénimas, a que algunos re
quisitos se cumplan por un-socic que tenga, ademis, la calidad de
miembro del respectivo Directorio. Conforme al articulado de didho
Reglamento, los dnicos que pueden optar a las:propuestas convocadas
por el Ministerio de Vivienda y' Urbanismo, son aquellos profesiona
les personalmante inscritos en el mencionado Registro, y las socie
dades inscritas en el mismo, de las que sea socio un profesional de
determinado Colegio.

4,- 12 configuracidn de este Registro en los términos expuestos,

origina un verdadero privilegioc para ciertos profesionales
en la prestacién de los servicios de consultor, impidiendo que par
ticipen en las convocatorias abiertas por esa Secretarfa de Bstade,
las socledades e, careciendo de dichos profesionales entre sus so
civs o directores; en su caso, contraten, comoc empleados o a hono-
rarios, a profesionales inscritos en el mismo Reglstro, sin incédr-
porarlos comc socios. Esta incorporacidn o ingreso a la sociedad,
aparte de las condiciones de confianza y de la "afectio societatis”,
propias del) contrato de sociedad, imparta relaciones o vimulaciones
permanentes, que no son necesarias para la ejecucidn de un determi
nado estudio y que, incluso, pueden no ser queridas por algunos
profesionales, '
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El sistema expuesto, consagra un privilegio para las socie
dades que integren entre sus socios a miembros de una determinada
profesién, lo que origina una restriccidn injustificada en el acce
so de las sociedades de consultores a la prestacidn de sus servicios.

Sem Estima esta Comisién que, en este caso, no cuestiona gue el

ejercicio de determinadas especialidades sea .entregado a los
profesionales habilitados para el desempefio de cada una de ellass, en
conformidad con las leyes Orgdnicas de los respectivos Colegios
Profesionales. Tampoco se trata de restringir el ejercicio de fa-
cultades discrecionales y privativas de las autoridades del Minkte-
rio de Vivienda y Urbanismo, para califiicar sus re cesidades relacio
nadas con el funcionamiento de esa Secretaria de Estado, ni la idonei
dad profesion&l de los especialistas que resuelva ' contratar en los
diferentes rubros.

86lo estima esta Comisién que el régimen de registro que se
describe en el N° 2 de esta Resolucidn, limita, sin justificad én
alguna, la contratacién de las sociedades de consultores que pueden
optar a los estudios que resuelva llevar a eabo dicho Ministeiro,
al establecer como condiéién que determinados profesionales deban
tener la calidad de socios de las Sociedades que pueden inscribirse
como consultoras en ciettas especialidades del referido Registmw.

Tal situacién, constituye una restriccién indebida en la
prestacidn de dichos servicios por Sociedades Consultorss y en la
celebracién de los contratos consiguientes, que infringe las normas
que, sobre Defensa de la Libre Competencia, contiene el Decreto ley
N°® 211, de 1973,

6.~ En la especie, tiene lugar, precisamente, la situacién que

se ha sefialado, pues se ha marginadc & la Empresa reairrente
del citado registro, en la especialidad de Planificacién del “Rubro
Estudios Generales, en razén de cque dicha sociedad estd integrada
solamente por ingenieros, careciéndo de profesi onales arquitectos
entre sus soclos, en circumstancias que bien podria ésta Emgresa,
contratar, sin hacerlos sus socios, uno o més arquitectos, califica
dose inscritospersonalmente et el Registro, para los estudics y le=
trabajos propios de la profesidn de arquitecto.

A juicio de esta Comisidn, no existen razones valederas, que
justifiiquen la exigencia de contar entre los socios de la empresa
consultora a los profesionales especialistas requeridos para efectuar
los estudios y los trabajos ocomprendidos en los servicios contrata-
dos.

Tem Cree esta Comisibén que, desde el momento que la parte contra
tante resuelve convenir los servicios de que se trasa con
una Empresa o Sociedad, no puede exigir que é€stas tengan, entre sus
socios, determinados profesionales, mds adn en el caso de las socie
dades de capitales, como las sociedades anénimas,

.. RN
g

e




vISTOS, ademis, los artfculos 1°, 2°, 4°, 5° 17° letra Q) y 18°
del Decreto Iey N° 211, de 1973,

SE DECLARA:

l.- Que se acoge el requerimiento del sefior Fiscal de la Defensa
de la Libre Competencia, en cuanto esta Comisién recuiere

la modificacidn del Reglamento sobre Registro de Consultores del Mi-<

nisterio de Vivienda y Urbanismo, contenido end Decreto N°135,

de 1978, de esa Secretaria de Estado, porque sus normas restringen ,

sin causa legal, la libre competencia que debe operar en la presta-

cibn de los servicios profesionales requdéridos por dicho Ministerio,

de modo que si se acepta 1la inscripciédn, en el Registro de Consul

tores,de Sociedades y demfs personas jurfdicas, no se discrimine en

tre éstas respecto de la profesifn de sus socios.

Transcribase al sefior Ministro de Vivienda y Urbanismo, al
sefior Fiscal de la Defensa de la Libre Competencia y a la Sociedad
consultante.

y”

Pronunciada por los sefiores: VIctor Manuel Rivas del Canto,
Ministro de la Excma. Corte Suprema.y Presidente de la Comisidn:
don Mario Ebner Pinochet, Director Nacional de la Direccidn de In
dustria y Comercio; don Fernando Lagos Diaz, Subdirector Juridico
del Servicio de Impuestos Internos, subrogando al sefior Director y
don Guillermo Ureta Varas, Intendente de Compafiias de Seguros, Socie
dades 2nénimas y Bolsas de Comercio, subrogando al sefior Sups
dente.

ELIANA CARRASCO CARRASCO
Secretaria



