COMISION RESOLUTIVA

DECRETO LEY N° 211, 1973

1EY ANTIMONOPOLIOS

TEATINOS 120, PISO 10°, OF. 32

RESOLUCION N° 57 /

4 SANTIAGO; Once de Abril de mil novecientos
setenta y nueve.

VISTOS:

l.- La Asociacidén de Criadores de Ganado Hblandés de Chile,
domiciliada en calle San Borja N° 1305, de esta ciudad, por in-
termedio de su Secretario Abogado, don Jorge Rogers Sotomayor,

se ha dirigido a los Organismos Antimonop8licos formulando diver-
sas cbservaciones al Decreto Supremo N°® 23, del Ministerio de
Agricultura, publicado en el Diario Oficial de 11 de Abril de
1978, sobre Registros Genealbgicos de Animales Finos y Control
ILechero, Decreto que, sequin el recurrente, contiene normas con-
trarias a las disposiciones del Decreto ILey N° 211, de 1973,
sobre Libre Competencia.

2.~ En documento separado, la Asociacidn expone la evolucidn
que ha experimentado la legislacién scbre registros genealdgicos
y control lechero, la que, en sintesis, es la siguiente:

a) La ley N° 4113 facultd al Presidente de la Repiblica para
alterar la Ley de Presupuestos de la Nacidn de 1927 y 1la

ILey N° 4156 lo autorizd para reorganizar los Servicios de la
Administracién Piblica, fijando la planta y sueldos del personal
y las funciones y atribuciones de orden administrativc que les
correspondan. En el artfculo 6 de la dltima ley citada, se dis-
puso que ella y el articulo 15 de Ley 4113, regirian hasta el
31 de Diciembre de 1%27.

b) Haciendo uso de las leyes mencionadas anteriormente, se
dictd el DFL N°® 7912, de 30 de Noviembre de 1927 gue
establecif un nuevo “Estatuto Orgdnico de los Ministerios” y en
su artfculo 10 se entregd al Ministerio de Fomento, entre otras
funciones, las siguientes:

“a) E1 fomento de las industrias agricolas y fabriles;

“d) El fomento de las cooperativas y todo lo relacionado con
la economia de la produceidn;

"k) Los registros de marcas de animales:

"g) E1 fomento y control del comercic en general; el estudio
sistemitico de los mercados internos y externos para la

’,Skﬁx'N;€>\ produccidn nacional, la formacién de tipos o standards
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2
de productos y el control de su exportacidn.

En el articulo 16 del mismo DFL N° 7912 se dispuso que en
los Ministerios y Empresas del Estado, el Presidente de la Repi-
blica podrfia organizar Consejos Asesores de los Ministros o de
los Directores, cuya organizacidn, facultades y obligaciones se-

rian determinadas por reglamentos especiales.

¢) En uso de la facultad otorgada al Presidente de la Repi-
blica por el artfculo 16 del DFL N° 7912, se dictdé el Reglamen-
to Unico para los Registros Genealbgicos del pafs, contenido en
el Decretoc N° 370 del Ministerio de Agricultura, publicado en el
Diario Oficial de 24 de Octubre de 1945, cuyos fundamentos mds
importantes son:

"2) oue el articulo 19, letras a) y &) del DFL N° 7912, de
30 de Noviembre de 1927 confiere al Ejecutivo las atribuciones
de fomentar la industria agricola y formar tipos o standards de
productos, para lo cual es indispensable constituir registros
oficiales del ganado fino y c¢ontrolar su funcionamiento.

*3) Que es funcidn del Estado garantizar la genealogia de::
los animales de raza que existen en el pafs, as{ como la de su
descendencia, con el objeto de conservar el patrimonio dentro
de su pureza de origen, para garantia de los criadores naciona-
les v de la conservacidén de la misma",

d) En cuanto a las normas especificas contenidas en el Decre-
to N° 370, de 1945, las de mayor importancia son: su artfeculoe 1°,
cque dispone que se llevardn los Registros GenealSgicos de las es-
pecies bovina, equina, ovina, caprina, porcina y otras "que cada
sociedad estime conveniente" de las diversas razas por separado,
distinguiéndose entre Registros Genealdgicos de Finos por Pedi-
gree, Registros GenealSgicos de Avance y Registros Genealdgicos
de Puros por Cruzamiento; el artfculo 2° , que crea el Consejo
Superior de los Registros Genealdgicos dependiente de] Ministe-
rio de Agricultura y determina su composicién seflalando que lo
preside el Director General de Agricultura y que lo integran el
Director del Departamento de Ganaderfia y Sanidad Animal y un re-
presentante de cada una de las sociedades que indica y de "las
Sociedades o Asociaciones que en el futurc tengan Registros®;el
articulo 3° , que fija las atribuciones del Consejo, entre las
que pueden mencionarse las de resolver las solicitudes de las So-
ciedades Agrfcolas que deseen llevar Registros Genealbgicos, de-
signar contralores para el control general de los animales ins-
critos en los Registros de las distintas sociedades, resolver la
dudas o reclamos que se presenten en relacidn con la aplicacién
del Reglamento y fijar la zona de accidn para los efectos de los
Registros Genealdgicos que correspondan a cada sociedad: el mis-
mo artfculo 3° contiene normas relativas a los libros en que de-
ben llevarse los registros, las formas de los certificados de
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montos de derechos de inscripcidén y modo de fijar el standard
de cada raza; el articulo 69, que establece gue las disposicio-
nes especiales y generales del Reglamento son obligatorias para
las sociedddes agrfcolas que lleven o quieran llevar Registros
Genealdgicos oficiales y para los criadores; finalmente, el ar-
ticulo 71 previene que los Contralores e Inspectores de Regis-
tros deberén estar en posesidn del titulo de Médico Veterinario
o Ingenieroc Agrénomos

e) Por Decreto N° 1034, del Ministeric de Agricultura, publi~
cado en el Diario Oficial de 12 de Noviembre de 1946, se agregd
como miembro del Consejo Superior de los Registros Genealdgicos
a un representante de la Asociacidn de Criadores de Ganado Holan-
dés, ademfs de los consignados en el articulc 2° del Decreto 370,
que eran los representantes de las Sociedades Nacional de Agri-
cultura, de Fomento Agricola de Temuco, Agricola y Ganadera de
Osorno y Asociacidén de Ganaderos de Magallanes. Este decreto reem-
plazd, también, el artfculoc 71 del Decreto N° 370, eliminando
la exigencia de tftulo profesional para los Contralores e Inspec-
tores y dispuso que las Sociedades o Asociaciones Agricolas lle-
vardn Registros Genealdgicos para garantizar la pureza de sangre.
Agimismo, dispuso el mencionado decreto que, para los efectos del
ganado fino de pedigree, las Asociaciones de Criadores de cada ra-
za, previa autorizacidn del Consejo Superior, llevardn el Regis-
tro General sobre la base de inscripciones y tranferemias reali-
zadas por lag Sociedades Agrfcolas.

Sobre este particular, la recurrente sefiala que, por De-
creto del Ministerio de Agricultura N°® 561, de 22 de Mayo de 1946,
no publicado en el Diario Oficial, la Asociacidn de Criadores de
Ganado Holandef de Chile fue autorizada para llevar "Registros
GenealSgicos de los animales finos por pedigrée de la raza vacu-
na holandesa", autorizacidn que fue dejada sin efecto por el De-
creto 1086, del mismo Ministerdo, publicado en el Diario Oficial
de 17 de Octubre de 1948, Este dltimo decreto, basindose en que
las funciones de llevar Registro Genealdgico Ganadero y Registro
de produccidn lechera deben estar a cargo de instituciones que
no tengan intervencidén directa ni en la crianza ni en el comercio
del ganado, reservé el primero de los Registros nombradoz a la
Sociedad Nacional de Agricultura, a la Sociedad de Fomento Agri-
cola de Temuco, a la Sociedad Agricola y Ganadera de Osorno y a
la Asociacién de Ganaderos de Magallanes, y a las tres primeras
sociedades, el control lecherc de ganado fino y mestizo del pais.

3.- las disposiciones vigentes sobre esta materia, estdn tra-

tadas en el Decreto del Ministerio de Agricultura N° 23, publi-

cado en el Diario Oficial de 11 de Abril de 1978, que recopild

y actualizd todas las normas ya existentes sobre Registros Genea~-
18gicos que estaban dispersas en diferentes Decretos Supremos,

la consideracidn 5a., del decreto ya citado sefiala que
es de toda conveniencia que los Registros Genealdgicos y los Con-
troles de Produccidn sean operados por aquellas instituciones cu-

\ yos funcionarios no tengan dependencia de los usuarios.




4

En el articulado Gel Decreto N° 23 se conserva la mayor par-
te de las normas reglamentarias dictadas con anterioridad, salvo
los casos, atingentes al problema en estudio, que se indican a
continuacidn: ‘

2) Artfculo 2° : Cambia la composicidn del Consejo Superior
vy establece que dicho organismo estarf in-

tegrado por: el Director Ejecutivo del Servicio Agricola y Ganadero:
el Director de la Divisidn de Proteccidn Pecuaria; un representan-
te de cada una de las siguientes instituciones: Sociedad Nacional
de Agricultura, Sociedad de Fomento Agricola de Temuco, Sociedad
Agricola y Ganadera de Osorno, Asociacidn de Ganaderos de Magalla-
nes, Organizacidn Ganadera Agrfcola Austral, Asociacidén de Cria-
dores de Ganado Holandés de Chile, Asociacidén de Ganado Ovino Ne-
gro de Chile, Asociacidn Nacional de Criadores de Ganado Ovino Co-
lorado, Asociacidn Nacional de Criadores de Ganado Hereford, Aso-
ciacién de Corridale de Magallanes, Asociacidn Chilena Pro-Mejora-
miento Cabra lechera, Asociacidén Chilena de Criadores de Cerdos,
Asociacidén de Criadores de Caballares Criollos de Chile, Stud Boob
de Chile y otras entidades que soliciten su ingreso al Consejo y
sean aprobadas por el Consejo Superior.

b) Artfculo 3°: Elimina la referencia que el Decreto 370, de
1945, contenia en cuanto a la facultad del
Consejo Superior para designar supervisores para el control gene-
ral de los Animales inscritos en los Registros de las distintas
Sociedades.

c) Articulo 14°: Su texto reza: "Los Registros Genealdgicos
Ganaderos y los Registros Generales por razas

de ganado fino estardn a cargo, y sin perjuicio de las atribuciones
que le corresponden al Consejo Superior, de: la Sociedad Nacional
de Agricultura, la Sociedad Agricola y Ganadera de Osorno, la So-
ciedad de Fomento Agricola de Temuco, la Organizacién Ganadera Agri-
cola Austral de la XI Regidn de Aysen del General Carlos Ibafiez
del Campo, la Asociacidén de Ganaderos de Magallanes y la Asociacidn
de Criadores de Ganado Holandés de Chile. lLas tres prim ras socie-
dades mencionadas y la Cooperativa Agrfcola Regional de Servicios
e Inseminacién Ltda. (Cooprinsem)llevardn el control de produccidn
del ganado fino y mestizo en el pafs. Sin perjuicio de lo anterior,
el Consejo Superior, de acuerdo con el articulo 37 letra b) podrd
autorizar a otras entidades para llevar control lecherc.

d) Articule 15°: Dispone que cada institucidn que opere en
Registros Genealdgicos debe designar una Co-
misidn para su control.

e) Articulo 50°: Safiala que "estdn" autorizados para llevar
independientemente el Control lechero Ofi-
cial) del ganado fino por pedigree y puro de cruza en el pais, las
siguientes instituciones: Sociedad Nacional de Agricultura, Socie-
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Temuco y la Cooperativa Regional de Servicios de Inseminacién
Ltda., sin perjuicio de otras entidades que autorice el Consejo
Superior.

4.~ Sobre la base de estos antecedentes el seflor Fiscal de

la Defensa de la Libre Competencia formuld el correspondiente re-
querimiento ante esta Comisidn Resolutiva para que, de conformidad
con la atribucidn de los articulos 5° y 17, letra d) del Decreto
Iey N° 211, de 1973, solicite al sefior Ministro de Agricultura la
modificacién del Decreto N° 23, de 1978, de ese Ministerio y, en
especial, de su articulo 14°, de modo que la reglamentacidn relati-
va a los Registros Genealdgicos y de Control lechero permita a todas
las entidades agrfcolas llevar dichos registros, incluso simultéd-
neamente, en la medida que cumplan los requisitos que precise el
mismo Reglamento y puedan obtener, asf, la correspondiente autori-
zacidén del Consejo Superior de Registros Genealdgicos,pues, las
normas actuales, del modo en que estdn concebidas, importan un en-
torpecimiento de la libre competencia, en cuanto su aplicacidén estd
conduciendo a que un nimero muy reducido de entidades agricolas lle-
ve los Registros GenealSgicos y de Control lechero y esté, por tan-
to, en situacidn de prestar servicio a los usuarios que lo requie-
ren.

5,- Esta Comisidn, por resolucidn de diez de Enero del afio en
curso, tuvo por formulado el requerimiento de) sefior Fiscal y or-
dend pedir informe al gefior Ministro de Agricultura al tenor del
referido requerimiento.

6o~ El sefior Ministro de Agricultura, por Oficic N° 188, reci
bido en la Secretaria de la Comisidn el 28 de Febrero de 1979, in
forma haber tomado conocimiente de la presentacidén de la Asocia-~
cién de Criadores de Ganado Holdndés y del Dictamen del sefior
Piscal de la Defensa de la Libre Competencia recaido en ella, y
concordar con las sugerencias contenidas en éste por lo gue anun
cia que se han iniciado los estudios tendientes a modificar los
preceptos del Decreto N?r23, de 17 de Enero de 1978, del Ministe
rio de Agricultura, en el sentido de que cualgquiera entidad agro
pecuaria, que redna los requisitos que fije el decreto, pueda ser
autorizada por el Consejo Superior de Registros GenealSgicos pa-
ra operar Registros y Controles.

y Ia Asociacién de Criadores de Ganado Holdndés de Chile,
por intermedioc de su Secretario Abogado, ha formulado algunos al
cances y observaciones al informe del sefior Ministro de Agricul-
tura, las que fueron cordenadas tener presente para la resolucidn
de esta Comisidn.




CON 10 RELACIONADO Y CONSIDERANDO:

1) Que las leyes Nis 4113 y 4156 y el D.F.L. N° 7912, de 1927,
base sobre las cuales se han dictado los Reglamentos que

crean el Consejo Superior de los Registros Genealbgicos, dependien

te del Ministerio de Agricultura, y establecen las normas a las

que deben ceflirse los diferentes Registros que lleven los parti-

culares, tanto de razas como de produccién, en parte alguna seffa

lan que sea funcidn del Estado garantizar la genealogfa de los

animales que existan en el pafs o los niveles de produccidn de

los mismos, por lo que la consideracién 3a. del Decreto N° 370,

de 1945; del Ministerio de Agricultura, gue previene que el Esta

do tiene asignada esa funcibn, y que fué recogida por el fundamen

to 2° del Decreto N° 23, de 1978, del mismo Ministerio, exceden

el texto v los propbsitos de las leyes precitadas.

2) Que el articulo 16 del D.F.L. N° 7912, de 1927, acorde con
lo dispuesto por los articulos 60 y 72 de la Constitucién
pPolftica del Estado, dispone que en los Ministerios y Empresas del
Estado, el Presidente de la Repdiblica podrd organizar Consejos Asg
sores de los Ministros o de los Directores, cuyas organizacién,
facultad y obligaciones serdn determinadas por Reglamentos Espe-
ciales. Dichos Consejos, al tenor de las normas en cuya virtud
se crean, son simplemente asesores y, no pueden tener facultades
decisorias de ninguna especie, por lo que solamente informan a la
autoridad competente. Por ello, y adn cuando no corresponde a
esta Comisli 6n emitir pronunciamiento al respecto, no puede menos
que sefialar que las disposiciones de los Reglamentos que se han
dictado en materia de Registros GenealSgicos y otros, que recong
cen al Consejo Superior la facultad de otorgar, o nd, determinadas
autorizaciones a las sociedades ganaderas y agropecuarias del pafis,
exceden, también, las normas constitucionales que establecen que
s8lo por la ley pueden crearse Servicios Piblicos y fijarse sus
atribuciones.

3) Que, en todo caso, y mientras no sean derogados loes decre

tos dictados sohre la materia de autos, conservan toda su
eficacia en el dmbito administrativo y deben ser considerados para
los efectos de esta Resolucién.

4) Que en el fundamentc contenido en la Sa. consideracidn del
Decreto N°® 23, de 1978, del Ministerio de Agricultura, que
actualmente fija nuevas normas sobre Registros GenedlSgicos, sobre
la base del estudio, actualizacidn y recopilacidén de las anteriores,
resulta contradictorie con la facultad que se otorga al Consejo
Superior en los articulos 3° y 14° del mismo Decreto, &l autorizar
a las entidades agrfcolas para que lleven los registros indicados.




En efecto, la citada consideracidn estima inconveniente otorgar
las referidas autorizaciones y los artfculos ya anotados posibili
tan su concesidn.

5) Que el artficulo 14 del Decreto N°® 23, de Agricultura, de
1978, en armonfa con la fundamentacién restrictiva conte
nida en su quinta consideracidn, constituye una norma reglamenta
ria entorpecedora de la libre competencia, en cuanto su aplicacién
estf conduciendo a que sélo un muy reducido nimero de entidades
agricolas lleve los Registros Genealdgicos y de Control Lechero
y esté, por tanto, en situacién de prestar servicios a los uma
rios que lo requieren.

€) Que el rechazo por el Consejo Superior de Registros Genea

18gicos de la autorizacién solicitada por la Asociacién
de Criadores de Ganado Hol&ndés de Chile para llevar control le
chero, de que da cuenta el sefior Fiscal, en su requerimiento de
fs. 17, aparece como una realidad que se ha impuesto sobre la po
sibilidad meramente tedrica de que otrasentidades, distintas de
las mencionadas en el Decreto N° 23 citado, puedan prestar ser-
vicios de control lechero.

7) Que la discriminacidn sefialada en la consideracién Sa. de

esta Resolucifn, no parece justificada, si se la relacio-
na con el sistemadde libertad amplia de la actividad privada y de
control estatal superior, gque antes regia en la materia en estu-
dioc y que fué establecido por el Decreto W°® 370, de 1945, y con
las normas del artfculo 4° del Decreto ley N° 211, de 1973, que
disponen-que no podrd otorgarse a los particulares la concesién
de ningdn monopolic para el ejercicio de actividades econdmicas,
tales como extractivas, industriales, comerciales o de servicios
y que s8lo por ley puede reservarse el monopolic de determinadas
actividades como las sefialadas, perc s8lo a instituciones fisca-
les, semifiscales, piblicas, de administracién auténoma o munici
pales.

8) Que la actividad de llevar Registros Genealdgicos Ganade

ros y de Control de B produccidn interesa, prinéipalmen
te, & quienes se dedican a la crianza y comercializacién del ga
nado y sus productos, por lo que, siendo una actividad lfcita,
nada debiera impedir que dichas personas, o las Asociacibnes que
han f ormado, o:térteros, cuyos servicios sean solicitados, puedan
llevar los Registros gue estimen convenientes, y presten los ser
vicios propics de tales registros.
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9) Que si el Estado desea "garantizar 1la genealogfa de los

animales de raza que existen en el pafs,as{ comoc la de su
descendencia, con el objeto de conservar el patrimonio dentro de
su pureza de origen,para garantfia de los criadores nacionales y de
la conservacidn de la misma", en los términos previstos por el De
creto N° 370, del Ministerio de Agriéultura, de 1945, dando cardc
ter oficial a los Registros llevados por los particulares, puede
dictar normas objetivas y generales sobre la forma de llevar tales
registros y disponer los controles adecuados.

10) Que el sefior Ministro de Agricultura, en su Oficie N° 188,

de Febrerc del afio en curso, ha expresadc que concuerda con
las sugerencias del sefior Fiscal de la Defensa de la Libre Compe
tencia, contenidas en su requerimiento a esta Comisién y anuncia
que se Ran indciado los estudios tendientes a modificar los precep
toe Gel Decreto N°® 23, de ese Ministerio, de modo que cualquiera
entidad agropecuaria que redna los requisitos que se fijen en el
decreto, pueda ser autorizada por el Consejo Superior de Registros
Genealdgicos para operar Registros y Controles.

11) Que la modificacidn anunciada por el sefior Ministro de
Agricultura, tal como se expresa en la consideracidén pre

cedente, importarfa en todo caso, el otorgamiento, por la autoridad

de un privilegio o concesidn para el desempefio de una actividad

de servicios, y né la comprobacidn del cumplimiento de requisitos

generales y objetivos para prestar su garant{a a quienes sometan

su actividad a tal cumplimiento.

Y VISTOS, ademds, los articulos 4° 5°% 17° 1letra d) del
Decreto Ley N° 211, de 1973.

SE DECLARA:

l.=- Que se acoge el requerimiento del sefior Fiscal de la Defen::

sa de la Libre Competencia, formulado por Oficio N° 6, de
10 de Enero del afio en curso, que rola a fojas 17 de estos au-
tos.

2,- Que se requiere de S.E. el Presiknte de la Republica la

modificacién del Decreto N° 23, del Ministerio de Agri-
cultura , publicado en el Diario Oficial de 11 de Abril de 1978
Y, en especial, su articulo 14, de modo que la reglamentacidn re
lativa a Registros Genealdgicos y Controles de Produccién permita
a todos los que se interesen en prestar estos servicios, llevar




dichos Registros y Controles, inclusc simultdneamente, sin perjui
cio de fijar requisitos para su reconocimiento o sancién oficial,
respecto de quienes los cumplan y soliciten dicho reconocimiento.

. Transcribase al sefior Ministro de Agricultura y al sefior
Fiscal de la Defensa de la lLibre Competencaia.

Notif{quese a la Asociacidn de Criadores de Ganado Holan

dé s de Chi Ie .
t)/" )
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Pronunciada por los sefiores: Victor Manuel Rivas del Cap
to, Ministro de la Excelentisima Corte Suprema y Presidente de la
Comisidn, don Exequiel Sagredo Foncea, Sindico General de Quiebras,
don Fernando Lagos Dfaz, Subdirector Juridice del Servicio de Im-
puestos Internos, subrogando al sefior Director Nacional y don Gui
1lermo Ureta Varas, Intendente de Compafifas de Seguros, Socieda-
des AnSnimas y Bolsas de Comercio, subrogande al sefior Superintepn
dente.
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ELIANA CARRASCO CARRASCO
Secretaria de la H, Comisidn.
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