COMISION RESOLUTIVA

DECRETO LEY K° 211, de 1973

LEY ANTIMONOPOLIOS

TEATINOS N°® 120, Piso 10° of. 32

RESOLUCION N°__ 62 /
SANTIAGO,seis de Junio de mil novecientos setenta y nueve.

VISTOS:

l.~ Por Oficio Ord. N° 11, de 1978, la IX Direccidn Regional

de Industria y Comercio, remite los antecedentes relati-
vos a una investigacidén de costos y precios del pan corriente en
la ciudad de Temucc, que le fuera requerida por el sefior Fiscal
de la Defensa de la Libre Competencia, mediante Oficia N° 26, de
ese mismo afio.

Se concluye en dicha investigacidn que los industriales
panificadores de la ciudad de Temuco han aumentado ficticiamente
sus costos, con el fin de justificar los valores cobrados a los
consumidores, en particular, respecto de los siguientes aspectos:
materia prima, exceso de materia én la elaboracidn, excesos de
gastos generales, recuperacién de bolsas de osnaburgos, personal,
quintales de amasijo, desperdicios, rendimiento, errores de cdlcu
lo e imposiciones.

Asimismo, se expresa que la referida investigacidn ha de-
moéstrado que E:mayoria de los panificadores mantienen precios uni
formes y monopdlicos que no garantizan al pdblico una competencia
libre y efectiva, de acuerdo con la némina de comerciantes gue se
adjunta, los que fueron encuestados los dfas 6, 13, 20 y 27 de Ene
ro, vy 3, 10, 17 y 24 de Febrerc de 1978.

2.~ Ia Comisidén Preventiva Provincial de Cautin, en sesidn de

fecha 24 de Febrero de 1978, aprobd la referida investigae
cidn y acordd remitir los antecedentes al sefior Fiscal de la Defen
sa de la Libre Competencia, a fin de que solicitara las medidas
que correspondan, toda vez que de los antecedentes se desprenderia
que los industriales panificadores de Temuco se han concertado pa=-
ra cobrar precios uniformes por el kilo de pan corriente, lo que
originaria alzas simultédneas del producto, para lo cual algunos
han falseado la informacidén relativa a sus costos, y otros, han
incurrido en manifiestos errores, lo que constituye una infraccidn
de las normas del Decretc Ley N° 211, de 1973.
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3.~ Por Oficio Ord. N° 165, de 2 de Agosto de 1978, el sefior

Fiscal de lDefensa de la Libre Competencia expresa a es
ta Comisidn que la investigacidén practicada por la Comisidn Pre-
ventiva Provincial de Cautin contiene antecedentes suficientes para
estimar que los industriales panificadores de Temuco han procedido
concertadamente tanto en la fijacidén uniforme del precio del pan,
como en la falsedad de los datos incluidos en los costos presenta
dos, lo: que les ha permitido igualar los precios y fijarlos sin
relacidn con los costos efectivos, todo lo cual atenta en contra
de la libre competencia, en 1l6s términos previstos en las letras
d) v e) del articulo 2° del Decreto Ley N° 211, de 1973.

Por tales motivos, en especial, por haber incurrido en la
prdctica monopdlica de acuerdo de precio, el sefior Fiscal, en e~
jerci cio de las atribucicnes que le encomienda el articulo 24°,
letra c¢) del citado texto legal, requiere a esta-Comisidn cque im
ponga a los siguientes industriales panificadores de la ciudad de
Temuco, una multa equivalente a 50 sueldos vitales anuales, en
conformidad con el articulo 17° letra a), N®°4, de dicho Decreto
ley:

- Jorge Franco V. { M.V.S.)
- Luis Monroy
- Juan Melinao
- Willalde Hidalgo
- Sergio Astudillo
- Nelson Vera S.
- Nemecio Jara
- Oscar Hidalgo
- Jorge Sandoval
- Hugo Ulloa
- Manuel Gomez
- Juan Diharce y Cia.
- Otto Niedmann
- Rigoberto Montenegro
- Luis Matheus
- Rail Obrecque
- Industria San Diego
- Romilic Torres
- Rogelio Colinas
- Fidel Canseeo
4,- A fs, 224, de autos rola la contestacidén de los panifica

dores inculpados, quienes solicitan se rechace el requeri
miento del seffor Fiscal, para lo cual formulan los siguientes plan
teamientos principales:

a) En la ciudad de Temuco existen 66 industrias pani-
ficadoras con patente, segin se acredita a fs. 182, y el requeri-
miento del sefior Fiscal sélo se refiere a 20 de dichas industrias,
lo que representarfa el 30% de las industrias del ramo.
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b) Desde fines del afio 1977, con la instauraciodn del
régimen de libertad de precios, ha desaparecido kh clasificacidn
de pan corriente y pan especial, y actualmente se elabora pan de
diversas calidades y precios,

c) Las industrias panificadoras de Temuco son de di-
versas magnitudes, volimenes de amasijo, técnicas de produccidn y
sistemas de trabajo, lo que determina que la situacidn de cada una
de ellas sea diferente.

da) El margen de utilidades en la industria panificado
ra por kilo de pan es estrecho, loc que obliga a desplazar los pre
cios dentro de dicho margen para competir en el mercado.

e) El costo de produccidén del pan estd conformado apro
ximadamente en un 90% por harina y salarios, elementos que experi
mentan alzas periddicas y casi simultdneas.

£) No es efectivo que los industriales panificadores

hayan adulterado las informacicnes y antecedentes que sirven de
base a los estudios de costos, ya que ellos se limitaron a contes
tar una encuesta o cuesticnario tipo que les presentd la Oficina
Regional de la Direccidn de Industria y Comercio, en que se ha de
bido informar sobre el costo de amasar 10 qintales de harina al
dia, con 5 obreros panificadores, empleando una misma cantidad ge
ingredientes y materias primas, combustibles, jornales y otros gas
tos, de manera que resulta un rendimiento de 560 Kgs. de pan. Di
cha encuesta no refleja la realidad, en atencién a que la situacién

- real de cada industria es diferente a la planteada en la encuesta,
por lo que los resultados obtenidos inducen a error, ya que no re
presentan los costos efectivos de ninguno de los industriales en
cuestados.

g) No es efectivo que los industréales panificadores
se hayan puesto de acuerdo para fijar precios. ILas alzas del pre
cio del pan no han sido similténeas, sinorque se produjeron en fe
chas distintas, auncque :préximas, en forma independiente y manifies
tamente sin sincronizacidn, y se han debido a2 los aumentos de pre
cios producidos: en la harina y los salarios.

h) No existe uniformidad de precios en el kilo de pan
corriente, ya que los antecedentes dejan establecido que respecto
de los panificadores inculpados se presentaron tres variedades de
precios en un determinado dia, en que fueron encuestados: §$ 11,

$11,50 y$12. Lo mismo ocurrid en los otros dias en que fueron en
cuestados.

i) Los industriales panificadorse afectados por el re
querimiento del sefior Fiscal se encuentran ubicados en sectores geg
graficos de la ciudad alejados entre si, y en cada sector existen
otros establecimientos y negocios que venden pan a pdblico a pre-
cios distintos.
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5.~ Por Oficio Ord. N°® 222, de B de Octubre de 1978, esta Co

misién acordd solicitar al sefior Director Nacional de In
dustria y Comercic que informe sohre los antecedentes que dieron
origen a la evaluacidén de los costos pedidos a los industriales
panificadores de Temuco, el cue fue respondido por Oficio Ord.
N°® 2765, de 22 de Diciembre de 1978, del sefior Jefe de Costos y
Precios de dicho Servicio.

6.- Por Oficio Ord. N° 45, de 30 de Enero de 1979, la Comisidn
requirid, como medida para mejor resolver, a la Direccidn
Nacional de Industria.y Comercio, que ampliara la informacidn res
pecto del precio del pan corriente que cobraban los dias 6, 13,
20 y 27 de Enero de 1978, y 3, 10, 17 y 24 de Febrero de ese afio,
los industriales panificadores de Temuco enumerados en -la lista’
de fojas 185 de autos, que no fueron dncluidos en el requerimien
to del sefior Fiscal.

Por Oficio N°® 590, de 9 de Marzo de 1979, el sefior Direc
tor Nacional del citado Servicio did respuesta a lo solicitado pre
cedentemente, y acompafid los antecedentes respectivos.

7.- Con fecha 24 de Enero de 1979, la Comisidn recibid en
audiencia el alegato del abogado defensor.

CON LO RELACIONADO Y TENIENDO PRESENTE:

1° Que, de acuerdo con los antecedentes expuestos, en la es
pecie, el sefior Fiscal de la Defensa de la Libre Competen

cia ha formulado dos imputaciones a los industriales panificadores

de la ciudad de Temuco, que se individualizan en su requerimie nto:

a) Haber actuado concertadamente al fijar precios uni
formes de venta a publico por el kilo de pan corriente, los dias
6,13,20 y 27 de Enero de 1978; y 3, 10, 17, y 24 de Febrero de ese
mismec afic; y

b) Haber falseado los datos incluidos en los costos
presentados a la Direccidn Regional de Industria y Comercio, cir
cunstancia que les ha permitido justificar precios uniformes que
no guardan relacidén con los costos efectivos del producto.

2° Que en lo que dice relacidn con el primero de los cargos

materia del requerimiento del sefior Fiscal, esta Comisidn
estima que los antecedentes acompafiados a los autos no son sufi-
cientes para dar por acreditada la conducta que se imputa a los
afectados’.

Esta Comisidén debe aceptar la alegacidn que expone la de
fensa en su escrito de cnntestacién, en cuanto a que los industria
les panificadores a que se refleren las encuestas practicadas por
la Direccidn Regional de Industria y Comercio, comprenden un numerc
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no representativo del total de panaderias, autorizadas para funcio
nar en la ciudad de Temuco. Asi se desprende del certificado de
fs. 182, extendido por la I. Municipalidad de Temuco, en el cual
se deja constancia que las industrias con patente, que trabajan
en este rubro, 'ascienden a 66, en circunstancias que los encues-
tados incluidos en el reguerimiento ascienden sélo a 20 industria
les.

El hecho antes expuesto, ha impedido verifiear si las pana
derias vecinas dentro de un mismo sector de la ciudad mantienen
precios iguales en los diversos periodos de que se trata, en compa
racidén con los industriales afectados por el recuerimien to.

3° Que también cabe considerar que; segun consta de fs. 11 a
27, en los dias en que se efectuaron las encuestas, se obser

van diversos precios en la venta del pan corriente a puiblico, si
bien, la diferencia entre ellos es de escasa cuantia. De acuerdo
con dichos antecedentes, los industriales aparecen agrupados en

tres o cuatro categorias de precios, segun los dias a que corres
pongk la encuesta, sin que se compruebe que dichos grupos se man
tienen de una manera general y permanente en todos los dias a que

se refieren esas encuestas,

Asf, varios de los industriales que en un determinado dia
aparecen cobrando un mismo precioc, en las oportunidades posteriores
en que fideron encuestados, cobraron precios distintos a los demds
panificadores que conformaban su anterior grupo. De esta manera,
no se observa cque el eventual acuerdo de precios se haya reflejado
en los precios al piblico en todos los dias en gue fueron encues-
tados.

4° Cue esta Comisidn debe también tener presente que, de acuex

do con la ubicacidn de las distintas panaderias, en la ciu-
dad de Temuco, =segun el croquis que rola a fs, 186, las industrias
panificadoras comprendidas en los estudios de precios realizados
por la Direccidén Regional de Industria y Comercio, se encuentran
establecidas en diversos segtores de dicha ciudad, algunos de ellos
alejados entre si, lo que, por una parte, dificulta la posibilidad
de un acuerdo de precios, y por otra parte, resta eficacia a un
eventual concierto de bs interesados, toda vez que atienden grupos
de poblacidn diversas que, en el hecho, configuran mercados separa
dos.

5° Que en lo que se refiere a la adulteracidn de los estudios
de costos, esta Comisidn considera que esta situaeidn, en
si misma, no configura una infraccidén al Decreto Ley N° 211, de
1973, sin perjuicio de cque tal anomalfa pueda constituir irregula
ridad de otra naturaleza, que no compete calificar a esta Comisidn.

6° Que; en consecuencia, a juicio de la Comisidén no se encuen

tran suficientemente acreditadas,en los antecedentes adjun
tos, las conductas atentatorias ::a la libre competencia que se han
reprochado a los industriales panificadores individualizados en el
Oficio N° 165, de 2 de Agosto de 1978, de fs. 28, del sefior Fiscal
de la Defensa de la Libre Competencia, y
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VISTO;., ademds, lo dispuesto por el articulo 18° del Decreto Ley
N° 211, de 1973.

SE DECLARA:

1° Cue no ha lugar al requerimiento del sefior Fiscal de 1la

Defensa de la Libre Competencia, contenido en el Oficio
Ord. N° 165, de 2 de Agosto de 1978 de fs. 28, por no encontrar
se suficientemente acreditadas las conductas contrarias a la 1li
bre competencia imputadas a los industriales panificadores de
la ciudad de Temuco, individualizados en el citado requerimien-
to.

2° Que en cuanto a las irregularidades que pudieren presen
tar los estudios de costo de bs industriales referidos

en el nimero precedente, esta Comisidn estima que no le corres-

ponde pronunciarse scbre ellas, por no constituir, por si solas,

infracciones al Decreto ley N° 211, de 1973, sin perjuicio de

remitir estos antecedentes & la Direccidén de Industria vy Comexcio,

para los efectos a que haya lugar.

Notifiquese al sefior Fiscal de la Defensa de la Libre
Competencia y a los industriales panificadores individualizados
a fs. 31 y transcribase a la H. Comis ién Preventiwe Provincial
de Cautin, y al sefior Director Nacional de Industria y Comercio.
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Pronunciada por los sefiores Victor Manuel Rivas del
Canto, Ministro de la Excma. Corte Suprema y Presidente de la
Comisidn.; don Mario Ebner Pinochet, Director Nacional de In
dustria y<@omercio,don Exequiel Sagredo Féncea, Sindico General
de Quiebras: don Guillermo Ureta Varas, Intendente de Compafiias
de Seguros, Sociedad Andnimas y Bolsas de Co

Internos.

BURG VASQUEZ
“Subrogante

KLEN




