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) COMISION RESOQOLUTIVA
"DECRETO LEY N° 211, de 1973
LEY ANTIMONOPOLIOS

TEATINOS N°

120, PISO 10° OF. 32

RESOLUCION N° 69 /

Santiago, nueve de Enero de mil novecientos ochenta .-

VISTOS:
1
]

1.- . Por oficio N° 1/1181, de 27 de Noviembre de 1979, el
sefior Ministro de Economfa, Fomento y Reconstruccién ha tenido a
bien solicitar a esta Comisi6én Resolutiva, el informe previo a
gue se refiere el inciso final del articulc 4° del Decreto Ley
N° 211, de 1973, para proceder a la dictacibn del decreto supremo
que autorice la venta de activos de la Divisibn de gas ljicuado so
licitada por la Compafnfa de Gas de Valparaiso, en adelante GASVAL
PO, a la empresa denominada Gas Licuado Lipigas S.A., en lo suce-
sivo, LIPIGAS.

2.- Expresa la solicitante, por intermedio de su geren-
te general, don Pedro Courard Berkans, que la administracién de
GASVALPO comenzd en Julio de 1976 y debi6 abocarse a los graves
problemas que afectabana la Companfa a esa fecha, el principal de
los cuales consistfa en un peligroso endeudamiento de mis de
$ 66.000.000.00 en moneda actual, cempuesto en gran parte por
deudas tributarias, imposiciones previsionales, materias primas de
proveedores, impuestos de retencibén., Impuesto al Valor Agregado,
etc. Como causa fundamental de esa situacibn se sefiala la opera -
cibén deficitaria de la divisién de gas de caferia, como consecuecn_
cia de su produccibn en plantas ineficientes, la distribucibn
por medio de elementos antiguos, los métodos inadecuados de opera
cibén y el enceso de personal. -

3.- Describe la solicitante una serie de medidas gue la
nueva administracién adoptd con el objeto no s6lo de mantener en
operacifn el gas de cafieria sino de efectuar inversiones en ese ru
bro que 1lo hicieran,. con el tiempo, llegar a t&rminos rentables o,
en todo caso, a términos de equilibrio. En efecto,se pagaron deu-
das de tipo tributario, previsional y de proveedores, se elimind
el personal innecesario, pagindosele ' las indemnizaciones y demés
derechos pactados en convenios colectivos, lo que representd un“-
costo de $§ 26.500.000,00 en moneda actual. Se han invertido,. asi
mismo, més de $ 33.000.000,00 en repuestos, equipos, modificacio
nes de planta, lavado de matrices, reparaciones y reconstruccién
de gas6bmetros, recambio de nuevas matrices, recambio y reparacién
de medidores y reparacibn y remodelacibn de las oficinas princi

pales.
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4,.- Los planes y proyectos en virtud de los cuales se
efectuaron las medidas seflaladas en el nGmero anterior se vieron
afectados desfavorablemente por los cambios en los precios de las
materias primas ocurridos durante los Gltimos afios. Por razones de
costo, en Mayo de 1978 se paralizé la produccién de gas de caheria
en base a carb6n y qued6 operando s8lo la planta productora en ba-
se a cracking de gas licuado de petr6lec y nafta, pues en ese mo
mento el precio de estos (ltimos combustibles era favorable con res
pecto al carb6n. Esta situaci6n vari6 en términos que, a comienzos
del presente afio, se reanud6 la fabricacibén de gas de cafierfa, en
base a carb6n , combustible que tambi&n ha experimentado alzas en
el curso de 1979, siendo de un 48% entre Febrero y Junio de ese
afo. Los hechos sefialados explican que el actual endeudamiento de
GASVALPO sea del orden de los $ 62.000.000,00.

5.- Como consecuencia de lo sefialado en los pérrafos an
teriores, la situacibn econfmica financiera de la Compafifa es ex-
traordinariamente compleja, por cuanto confluyen en ella, de una
parte, el endeudamiento financiero y, de otra, la limitante del mer
cado en cuanto al monto de las tarifas topes que es posible cobrar.
El endeudamiento actual trae como consecuencia egresos financleros
por concepto de amortizaciones e intereses por m&s de $ B.000.000,00
por el resto de 1979, debiendo destinarse para tales fines, para
los afos 1980 y 1981, sumas del orden de los § 20.000.000,00 anua
les. Junto a lo anterior, hay gue sefalar la existencia de un endeu
damiento, en el mercado financiero de corto plazo, del .orden de los
$ 12.000.000,00. -

6.- La situaci6n de tarifas del gas de cafieria hasta el
mes de Octubre de 1979 no s6lo permitia absorber parcialmente el en
deudamiento financiero sino, por el contrario, le provocaba un defz
cit operacional. Por su parte, el gas licuado mds otros ingresos no
operacionales eran incapaces de permitir el equilibrio operacional
y conjuntamente absorber los gastos financieros generados por las
deudas de corto y mediano plazo. '

7.- A fin de ilustrar con més precisibn lo sefialado ante
riormente, la solicitante resume la situacién financiera Enero-Sep-
tiembre de 1979, en base a los datos aportados por la contabilidad
de la Compafiia y la proyeccién de un afioc de operacibn, en la si-
guiente forma:

Utilidad operacibn gas licuado-—-—-——=—=--————c—em—o————- $ 3.444.000 :
Pérdida operaci6n gas de cafierfa( incl.costo financiero)- '$ 23.676.000 ;
Depreciaciones———=——m==smmm e e e $ 7.812.000 g
Inversiones de operacifn (Estimacibn)------------—-—-—- $ 4.000.080 -
Amortizacibn de deudas--——=—=——mm e e $ 11.038.000 3
Utilidad fuera de explotacibn--—-—-———cowwrmrn—coo———— o 993.000
Total del déficit--------—-------mmmm e $ 26.465.000
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Proyectados estos resultados a un afno completo de
operacibn, incluyendo las amortizaciones efectivas que deberf ha
cerse en los prbximos dos afos, la situacibn financiera para el
ejercicio seria la siguiente:

Utilidad operacifn gas licuado-----—-~=c—m—cerwcoe—e—— $ 4.592.000
Pérdida operacifn gas de canerfa (incl.costo financiero) $ 31.568.000
Depreciaciones——-——-————m - e e $ 10.416.000
Inversiones de operacibn gas de cafierfa(Estimacifn) $ 6.000.000
Amortizacionegs-=-—~—-—mmmmmm e et e e -3514.236.000
Utilidad fuera de explotacifn--—-—--————=———r—ec—ceee—— $ 1.324.000
Total del déficit anual estimado~~=—w-———m——m—m=c——- $ 35.472.000

De continuar con esta tendencia la Empresa entraria,
a muy corto plazo, automidticamente, en la disolucibn de acuerdo con
la Ley de Sociedades Anbnimas, por tener una deuda superior al 50%
de su capital.

8.- Por resolucién de 9 de Octubre de 1979 el Ministerio
de Economfa, Fomento y Reconstruccibn autorizé a GASVALPO para es-
tablecer su propia estructura de tarifas, lo que le permitirfa un
mayor 1ngreso anual de $ 16.000.000,00, el que posibilita equili-
brar, por primera vez, el costo operacional del gas de cafierfa y
disefiar polfticas de expansi6bn futura. Sin embargo, al establecer di
cha estructura de tarifas para el gas de cafierfa no se puede ir, en
sus precios, mis alli de ciertos limites dados por el valor de los
combustibles o sistemas de energfa alternativos de éste, por lo gue
el ingreso de la Compafifa, por la via de las tarifas, no permitir§,
dentro de lo previsible, absorber el costo y amortizacién del endeuda
miento actual. Ello ha obligado al Directorio y a los accionistas a
analizar fo6rmulas destinadas a resolver, de un modo definitivo, ese
endeudamiento financiero, gue viene a ser el Gnico obsticulo de im-
portancia para la estabilizaci6n y el crecimiento de la empresa.

9.- Con el objeto sefialado, se cit6 a una Junta Extraor
dinaria de accionistas, la cual, con fecha 5 de Octubre de 1979
y por la unanimidad de los mismos, acord6 vender en un valor equl
valente al endeudamiento financiero los activos adscritos al gas
licuado, venta que, en principio, se ha convenido con la empresa
LIPIGAS, teniéndo en cuenta para ello la solvencia: y experiencia
de dicha empresa en la distribuci6n de gas licuado, lo que permite
suponer que ella podrd cumplir, en sustitucifn de GASVALPO, con las
obligaciones contrafdas por esta empresa con. sus usuarios a través
de los correspondientes contratos de suministro.

10.~ Si se permite a GASVALPO la venta aludida liber&ndose,

consecuencialmente, de su carga financiera actual, lograria las con
diciones para afrontar la competencia del mercado de combustibles’,
pudiendo mantenerse y crecer a través de inversiones sanamente fi-
nanciadas. Fn efecto, sobre la base de una venta estimada de
17.200.000 metros clbicos, que resulta ser de un 5% menor que la es
timada para 1979, quedarfa para la compaffa una utilidad neta de

$ 1.433.000,00, en lugar del déficit actual, lo que demuestra gque
la venta de activos aludida no afecta la existencia de GASVALPO si-
no que, por el contrario, asegura su desarrollo y expansibn, debien
do considerarse, ademis, que el producto del precio de venta seré
destinado a cancelar el total de los actuales acreedores asegurén-
doles el integro -y oportuno pago de sus créditos.

R

Pﬂlr B i



4.~

i1.- De no acogerse la solucibn propuesta, GASVALPO lle
garia a un estado pr6éximo a la insolvencia, lo que significarfa -
el cierre de la industria con los consiguientes perjuicios para sus
18.358 usuarios del gas de cafierfa de Valparaiso y Vifia del Mar, pa
ra 180 trabajadores y para la actividad econfmica que se desarrolla
en torno suyo.. Similar situacibn se producirfa respecto de los u-

"suarios de los 470.000 cilindros de gas licuado que la compafifa po

see distribuidos en el territorio comprendido entre la II y la V
Regiones, los que se verfan afectados en su abastecimiento sin po-
der ejercer los derechos que les otorgan los respectivos contratos
de suministro.

12.- La polftica de comercializacibn del actual Gobiernco
tiende a liberalizar la distribucién de los combustibles, faculian
dose, a quienes tengan interé€s y cuenten con los medios necesarilos,
para instalarse como distribuidores de gas licuado, y que, para
el caso de las zonas en que LIPIGAS gquede como Ginico distribuidor,
la autoridad cuenta con mecanismos de correccibn, los que se apli-
carfan en caso de que fuera necesario para la defensa de los consu-
midores.

13.- Ante la consulta de GASVALPO acerca de si la venta de

activos de su Divisi6tn de Gas Licuado a LIPIGAS se encontrarfa am-
parada por lo dispuesto en el articulo 5° del Decreto Ley N° 211,
de 1973 y, en todo caso, si serfa o no atentatoria a las fiormas de
ia libre competenc1a, la Honorable Comisibén Preventiva tentral con-
cluyd, en su diétamen N° 234/267, de 21 de noviembre de de 1979,
que la proyectada venta de activos no se encuentra amparada por la
referida disposicibn legal y gque, en todo caso, ella alteraria la
actual situacifbn de competencia en la distribucib6n de gas licuado
en las Regiones II a V, por lo que no podria llevarse a efecto vi
lidamente, sin la autorizacifn a que se refiere el articulo 4° del
Decreto Ley citado.

14.- Requerido informe en relacién con lo solicitado por
el senor Ministro de Economfa, Fomento y Recostruccibn en su ofi-
cio N° 1/1181, de 1979, la Fiscalia Nacional EconOmica emiti6 el
Ord. N° 297, de 5 de Diciembre de 1979, expresando gue compartia
las razones de la H. Comisidn Preventiva Central para estimar gque
la venta de activos antes referida, requerfa la autorizacibén que

aquélla indicaba, sin perjuicio de hacer un anflisis de los antecedentes

que sirven de base a la peticibn do GASVALPO.

15.- A peticifn de esta Comisi6n, la Superintendencia de
Servicios El&ctricos y de Gas evacub un informe en relycién con la
solicitud de GASVALPO, el que se contiene en el oficio Ord. N°5084,
de 26 de Diciembre de 1979. la referida Superintendencia reconoce
que el traspaso de los activos de gas licuado de dicha empresa a
LIPIGAS significarfa, por el momento, uha exclusividad del servicilo

pGblico. En lo que respecta a la atenciftn de los usuarios, el referi
do traspaso no deberfa afectar la calidad y precio del gas licuado,
.por cuanto son los Ministerios de Minerfia y de Economia, Fomento y

Reconstruccifén los gue intervienen en ello. Luego de un anélisis
sobre el estado de la f&brica de gas corriente y de la red de dis-

tribucién y de los costos de las materias primas, la mencionada Su-
perintendencia concluye que, técnicamente, GASVALPO estarfa en cohdi

ciones de suministrar gas corriente a las ciudades de Valparaiso y
vifia del Mar, aun absorbiendo el crecimiento de los consumos, siem-
pre y cuando se hagan las reparaciones de la red que atiende a Val-
paraiso.
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CONSIDERANDO:

Que con los antecedentes allegados por GASVALPO, puede
estimarse acreditada la mala situaci®én financiera por la que a- Y
traviesa la referida empresa;

Que la venta de activos del gas licuado cuya autori
zacibn solicita del ' Supremo Gobierno es una alternativa para mejo
rar la situaci6n financiera gue afecta a la peticionaria, pues ella
le posibilitaria sanear el déficit de arrastre y operar el gas de
cafierfa de condiciones rentables;

Que si bien es cierto, como lo ha sefialado la H., Co
misién Preventiva Central, que la referida negociacifén no estaria
amparada por ninguna dlsposiciﬁn del Decreto Ley N° 211, y ella
alterarfa, ademds, la actual situvacibn de competencia en la distri
buci6n de gas licuado en las Regiones II a V, no lo es menos gue
las empresas distribuidoras de gas prestan un servicio de utilidad
pGblica que es necesario mantener en rentables condiciones de fun-
cionamiento, pues en ello est& comprometido el interés de los con-
sumidores; ;

Que la Ley hareservado a la autoridad la facultad
de autorizar la existencia o la celebracibn de actos o convenios
que aun cuando pudieran estimarse violatorios del princicipioc de
la libre competencia sean, sin embargo, necesariosdesde el punto
de vista del interés nacional:

Que, a juicic de esta Comisibn, se reuhen las con
diciones para que la autoridad ejerza la referida . facultad, como una forma
de superar el problema financiero de la solicitante, tanto en bene-
ficic de ella como de los consumidores:

. Y visto, ademés, lo dispuesto en el inciso tercero
del articulo 4° del Decreto Ley N° 211, de 1973:

SE DECLARA:

1.- Que esta Comisi6n Resolutiva, por Ia presente Reso
lucibn, informa al Supremo Gobierno sobre la proyectada venta de ac
tivos de gas licuado de la Compafifa de Gas de Valparaiso a Gas Li-
cuado Lipigas S.A., prestdndole su aprobacifn para los efectos pre
vistos en el inciso tercero del artfculo 4° del Decreto Ley N 21T,
de 1973.

2.- Que la Comisibn recomienda que la autorid 4 fiscali
el cumplimiento de los compromisos gue deber&n adquirjr las empre-
sas mencionadas, a fin de que quede debidamente resgyardado el in
ter€és de los consumidores.

Transcribase al sefior Ministro de Ecpnomia, Foménto




Pronunciada por los sefiores Victor Manuel Rivas del
Canto, Ministro de la Excma. Corte Suprema y Presidente de la Co-
misién; Mario Ebner Pinochet, Director Nacional de Industria y Co
mercio; Felipe Lamarca Claro, Director del Servicio de Impuestos
Internos; Hugo Rosende Subiabre, Decano de la FAcultad de Derecho
de la Universidad de Chile; Iv&n Yafiez Pérez, Decano de la Facultad
de Administracién y Economfa de la Universidad Té&cnica del Estado.



