REBUBLICA DE CHILE
COMISION RESOLUTIVA
RESOLUCION N° 698/

Santiago, dicciscis de julio de dos mil tres.

VISTOS:

1.- A fs. 65, sc presenta una denuncia de CTC Comunicaciones Moviles S.A. o Startel por
graves infracciones al Decercto Ley 211 y solicita que esta Comisidn se avoque al
conocimiento y fallo de los hechos consistentes en lo efectos de un acuerdo que se ha dado a
conocer entre Endesa Espafia v los accionistas de Smartcom y sus respectivas empresas
rclacionadas, por cuanto ¢l acuerdo viola las normas del Decreto Ley 211, ya que produce una
situacion en ¢l mercado de las telecomunicaciones que es incompatible con las disposiciones
de hbre competencia ya que aumenta la concentracidon en dicho mercado al poner en una sola
mano las frecuencias licitadas en la banda 1900 MHZ para tclefonia mévil y aumenta la
posicién monopdlica frente a los usuarios de Endesa Espafia que atiende en Chile, en
condiciones de exclusividad difcrentes scrvicios concesionados de utilidad pablica a través de
Chilectra, Esval, Emos, Aguas Cordillera, en las cuales Endesa Espafia tiene ¢l control dirccto

o indirecto mediante pactos de actuacion conjunta.

Agrega que se ha seflalado a través de comunicados de prensa que Endesa Espaiia juntara cn
una sola mano cl control total de la operacion y desarrollo de todas las concesiones méviles

en la banda de 1900 Mhz.
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Afladc que Endesa Espafia y Telecom Ttalia, ésta tltima, a través de su filial Stet International
Netherland, aceionista con un 23,6% dc Entcl, tendefan la capacidad de tomar decisiones

tecnoldgicas y comerciales tanto en Entel como en Smartcom.

Indica que lo anterior resulta incompatible con ¢l mercado de telecomunicaciones que como
consccucncia de la compra que se impugna, sc concentren todas las frecucncias de 1900 Mhz
en una sola direccidén y mercado que asumiria Telecom Italia, como operador principal de
Auna cn sociedad con Endesa Espafia. si ¢sta adquicre Smartcom, ya que Telecomunicaciones

[talia es accionista de Entel.

Solicita se declare que Endesa Espafia por si o por cualquicra dc sus fihales o cmpresas
rclacionadas csté impedida de comprar o adquirr para si por cualquicr via las acciones de
Smartcom S.A., que los accionistas de Smartcom estan mmpedidos de vender sus acciones en
dicha socicdad a la empresa Endesa Espafia 0 a cualquier otra cmpresa relacionada con ésta,
ya sca de cardcter en ¢l caracter de  filial, socia o relacionada, o ¢n empresas cn las cualcs
Endesa Espafia tenga paclos de actuacion conjunta v que, cn cl cvento de haber efectuado fa
venta o transferencia, éstas quedaran sin efecto; que se sancione con ¢l maximo de la multa
guc la ley autoriza a las empresas infractoras por la operacion que han acordado y que, ¢n la
cventualidad que a la techa de la presentacion s hubicse clectuado los traspasos accionarios,

s¢ dejen sin efecto.

2.- A fs. 83, sc hace parte en la causa la Compaitia de Telecomunicaciones S.A.
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3.- A fs. 122, esta Comision sc avoca la conocimicnto de los hechos materia de la denuncia y
conficre traslade a Endesa Espafia, Stet Asp, CTC Comunicaciones Moviles, Cia. de

Telccomunicaciones de Chile v Smartcom por el término legal.

4.+ A fs. 131, se hace partc Smartcom S A,

5.- A fs. 138, se hace parte Belisouth Comunicaciones S.A.

6.- A fs. 148 Telecom Italia Spa antes Stet Spa, cvacua el traslado ¢ indica que Endesa,
Endesa Diversificacion, Olivetti, Telecom ltalia, Union Fenosa, Endesa Telecomunicaciones
Stet International Netherland, Stet Mobile Holding v Union Fenosa Inversiones, celebraron un
acucrdo cuya cfcetividad c¢s vinculada a la complementacion del proceso de separacion de
Retevision S AL previsto al 31 de julio de 2000, al que tiene por finalidad establecer una
cstrategia comjunta y global de participacion en ¢l sector de las telecomunicaciones, acuerdo

solo limitado al territorio espafiol.

7.- A 5. 170, Smartcom S.A. cvacua cl traslado ¢ indica quc no dispone dc mayores
antecedentes que pudicra aportar al tenor de la denuncia, va gue la tnica actuacion quc ha
desarrollado ha consistido en dar curso a los traspasos acctonarios cntre ¢l antiguo accionista
mayoritario de Smartcom y Endesa 5.A.; que ademds dc los registros de accionistas, con
fecha de 2 de junio de 2000 Inversiones Leap Wireless Chile S.A. vendié a Endesa S.A. todas
las acciones de Smartcom S.A. que le pertenceian, consistentes cn 8..399.999 accioncs

preferentes Scric A v 8.400.000 acciones Serie B y el accionista Michael Grasty vendio a
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Endcsa Diversificacion la accidn de Smartcom que le pertenecia, consistente  en una accion

preferente scric A.

8.- A fs. 220, Endcsa S.A. evacud cf trasfado ¢ indica que no existe relacion entre Endesa
Espafia y Entel Chile S.A. como consceuencia de la participacion de ¢ésta v Telecom Itatia cn
Auna; que no existe relacion alguna socictaria ni estratégica cntre Endesa Espafia y Entel
Chile S.A. como consccuencia de fa participacion de ésta cn la Cia. Hispanoamericana de
Servicios 8.A.; la compra vy transferencia de las acciones de Smartcom S.A cs absolutamente
valida y legitima y solicita tener por evacuado cl traslado y disponer que la adquisicion por
parte de Endesa Espafia con Endesa Diversificacién S A. dec las acciones de Smartcom |, se

ajusta a la legalidad y no infringe ¢l Decreto Ley 211,

9.- A fs. 317 Mimsterio de Economia de Espafia informa al tenor de lo que le fuera requerido
y sefiala que ¢l 6 de abril de 2000 ¢l grupo Endesa remitio comunicacion de hecho relevante y
da cuenta del acuerdo alcanzado cntre Endesa, Telecom Italia vy Unidon Fenosa en orden a
crear una socicdad Holding denominada Auna con las siguientes participaciones: Endesa con

una 38,89%; Tclecom Italia con un 37,5% y Union Fenosa con una 23.61%.,

10.- A fs. 321, Entel S.A informa que la participacidn accionaria de Stet en Bntel alcanza
aproximadamentc a un 25% y Chilquinta aun 26%; que el 25 dc cncro de 1996 Set y
Chilquinta suscribicron un pacto de actuacion conjunta en ¢l cual se requiere del concurso de
Chilquinta o viceversa para controlar a Entel y sc obliga a no competir en ¢l futuro cn ¢l

negocio de las telecomunicaciones dentro del territorio nacional,
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Quc ¢l 25 de encro de 1996 Entel y Stet suscribieron una cucerde comercial que reviste le
caracter de confidencial, en ¢l cual sc acordd que durante un ticmpo que Stet sca accionista

de Entel, ¢sta no podra competir con Entel en aquellos negocios desarrollados por ésta ltima.

Que Ja relacion entre Telecom. y Entel se reduce a una participacion indirecta de Telecom en

Entel como accionista mayoritaria de Stet.

11.- A fs. 326, Endesa informa que Telecom Italia enajend la totalidad de la participacion

accionaria que detentaba en la sociedad Auna Opceradores de Telecomunicaciones.

12.- A 15.327, se solicita informe a Ia Fiscalia Nacional Econémica ¢l cual cs evacuado a fs.
333 ¢ indica que Endesa Espafia ¢s una compafiia con presencia cn ¢l sector de las
telecomunicaciones en Espafla, ya que participa como socio principal en Auna, que cn su
caracter de operador global de telecomunicaciones participa a su vez en telefonia fija, movil,
cable, internet y audiovisual y que en Chile, participa en ¢l mercado de la telefonia movil a
través de Smartcom S.A. que ticne una participacion de mercado de 10.7% en prepago y un
15.6% cn post pago cn la banda 1.900 Mhz.

Anade que en relacidon al posible control conjunte de las concesioncs de la banda de 1900
Mhz ¢l principal fundamento empleado por la denunciante, sc refiere a que Telecom Itaha y
Endesa Espafia mantendrian simultaneamente participacion en Auna, , operadores cspafioles
de Telecomunicaciones S.A. que habrfa implicado una suerte de concentracion indirecta en |
mercado de telefonia movil dada su participacion cn Smartcom y Entel. Sin emabrago,
Telecom ltakia procedio a enajenar la totalidad de la participacién accionaria que detentaba cn

la sociedad Auna.
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Sobre la concentracion de usuarios finales o clientes en dreas de monopolios naturales en un
solo actor, lo cual produciria una superposicién indebida de concesiones, las denunciantes
manifiestan su aprchension en el articulo 65 del Decreto con Fuerza de Ley N° 382/88, Ley
general de Scrvicios Sanitarios, que prohibe en ciertas condicionces la integracion horizontal
dc determinados scrvicios piblicos en una misma area geografica, sefiala que lo antcrior cs
aplicable ¢n ¢l caso de monopolios naturales que prestan scrvicios en una misma area

geografica de concesion, condiciones que no sc dan en ¢l caso de la teletonda movil.

Que ademas dada las condiciones actuales de! mercado nacional de telecomunicaciones no
existen fundamentos para asegurar que la circunstancia de ostentar Endesa, a través de su
filial Encrsis una posicion de caracter monopdlico sobre la distribucion oléetrica, csc hecho no
determina por si musmo gue dicha cmpresa pudicre alcanzar una posicion del mismo carcter
en el mercado de la teletonia mévil, toda vez que a la fecha Smartcom presente fa menor

participacién cn dicho mercado.

Por lo tanto en atencion a que Endesa no tience el control conjunto de concesiones del espectro
de radiofrecuencia en la Banda 1900 ni tampoco se ha acreditado que exista o haya cxastido
actuacioén conjunta de Endesa y Lntel que derive en una cventual posicion de dominie de
Smartcom con el mercado de la telefonia movil, recomienda desechar la denuncia por no

constituir los hechos denunciados miracciones al Decreto Ley 211.
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CON LO RELACIONADO Y CONSIDERANDO:

Primero: Que consta a {5, 132 v 133 que las empresas Compaiiia de Telecomunicaciones de
Chile S.A-y CTC Comunicaciones Moviles S.A., por intermedio de sus representantes
legales, se desisticron de  sus respectivas presentaciones y que motivaron la présente

wnvestigacion de oficio;

Segundo: Que a fs. 325, Indesa S.A. informd que la empresa Telecom ltalia enajenéd su
participacion acclonaria en la empresa espafola AUNA Operadores de Telecomunicaciones
S.A. vinculacion comercial que fundd las denuncias de las empresas del grupo
TELLEFONICA respecto del ingreso de Endesa S.A. al mercado de las telecomunicaciones,

per medio de la adquisicion del control de Ta empresa Smartcom S.A

Tercero: Que, con todo, esta Comision solicitd informe a la Fiscalia Nacional Econémica,
organismo que segun consta a {s. 337, sostuvo que en atencién a que Endesa S.A. no tiene el
controf conjunto de concesiones del espectro de radiofrecuencia, en la Banda 1.900 MHz, ni
tampoco se ha acreditado en los antecedentes recopilados que exista o haya existido actuacion
conjunta de Endesa 5.A. y Entel S.A. que derive en una eventual posicién de dominio de
Smartcom en el mercado de la telefonia movil, corresponderia desechar fa denuncia por no

constituir los hechos denunciados infracciones al Decreto Ley N© 211,

Cuarto: Que esta Comision comparte las conclusiones de la Fiscalia Nacional Fconomica y

atendido las consideraciones anteriores rechazara la denuncia investigada.
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Y vistos ademas lo dispuesto en los articulos 1, 2, 17 y 18 del Decreto Ley N® 211,
esta Comision resuelve DESECHAR la denuncia de fs. 65 interpuesta por CTC
Comunicaciones Mdviles S.A.

Notifiquese y archivese, en su oportunidad.

Ne602-00

Pronun//
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/fciada por los sefiores Domingo Kokisch Mourgues, Mistro de la Excma. Corte
sSuprema, Presidente de la Comusion; Sergic Espejo Yaksic, Superintendente de
Electricidad y Combustibles; Alejandro Ferreiro Yazigi, Superintendente de Valores v
Seguros; Patricio Valdés Aldunate, subrogando al Decano de la Facultad de Derecho de
la Universidad de Chile; y TFranciso Javier Labbé Opazo, Decano de la Facultad de

Ciencias Econdmicas y Administrativas de la Universidad Andrés Bello.
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