REPUBLICA DE CHILE
COMISION RESOLUTIVA
RESOLUCION Ne 712

Santiago, a veintidods de octubre de dos mil tres.
Vistos:

1- A fs. 1, la Fiscalia Nacional Economica formula requermiento en contra del Sindicate
de Trabajadores Independientes de Taxis Colectivos y Turisme El Loa, Sicotur; Carlos
Paez Godoy, Transportes Avacoll Ltda; Héctor Avalos Dlmos; Luis Alberto Zepeda
Collman; Sindicato de Trabajadores Independientes de Taxis Colectivos, Rilotax; Eric
Moreno Rosales; Sindicato de Trabajadores Independientes, Duefios y Arrendaterios de
Taxis Colectivos, Ruto 21; Ivan Vidal Zepeda, Cordimar Ltda y Juan Curigueo Barraza,
porque, a lo menos desde el mes de noviembre de 1997, han convenido ¢ implementado un
acuerdo de precios del servicio de transporte piblico de pasajeros en la ruta Calama -

Chuquicamata, eliminando la competencia.

Aflade que, con lecha 21 de noviembre de 1997, Sicotur. Avacoll y Sintaxloa, ¢ste ultimo
en proceso de disolucion pero cuyos integrantes conformaren la actual Ruta 21, eaviaron
una carta al Seremi de Transportes de la II Region, comuricandole que en reunidr. de los
tres sindicatos se acordo que, a partir del 1 de diciembre de 1997 las tarifas quedarian de la
siguiente manera: entre las 7 horas y las 24 horas en $ 500; entre las 0 horas y las 7 horas
en $§ 800; domingos v festivos de 7 horas a 24 horas en § 600. Este puso la carta en
conocimiento del Seremi de Economia, quien a su vez, convocod a la Comision Preventiva
Regional, organismo que solicitd a [a Fiscalia Nacional Econdmica instruir la investigacion

correspondiente.

Agrega que, desde ¢l mes de marzo de 2002, todas _as emoresas que actualmente nrestan
dichos servicios cobran las siguientes tarifas; entre las 7 horas y las 24 horas $ 800: entre
las 0 horas y las 7 horas $ 1.000 y domingos y festivos cobrar § 900 y que a este acuerdo se
han plegado el resto de las empresas, Rilotax y Coordinar, puesto que las tres primeras
tienen costos disimiles, Sicotur § 696, Avacoll $ 582, vy Ruta 21 § 751, acuerdo, que, a su
juicio, constituve un cartel del que forman parte -odas las empresas de transporte de

pasajeros que sirven la ruta Calama- Chuguicamata.
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Solicita tener por interpuesto el requerimiento, acogerlo en todas sus partes, ordenando a
los requeridos poner término al acuerdo de precios y aplicarles la sancion que esta

Comision Resclutiva estime conveniente
2. A fs. 6, esta Comision confiere traslado del requerimiento.

3.- A fs. 15, 16 y 17 solicitan ampliacion de plazo para cortestar los sefiores Eric Moreno
Rosales, Ivan Hernan Vidal Cerpeda y Carlos Tomas Pac¢z Godoy, por sl y en

representacion de sus mandantes, ampliacion que fue concedida a fs. 18.

4.- A fs. 44, se dio por evacuado el traslado del requerimiento por parte del Sindicato de
Trabajadores Independientes de Taxis Colectivos y Turisma Fl Loa, Sicotur; Carlos Pacz
Godoy; Sindicato de Trabajadores Independientes de Taxis Colectivos, Rilotax; biric
Moreno Rosales; Sindicato de Trabajadores Independientes Duefios y Arrendatarios de
Taxis Colectivos Ruta 21 ¢ lvan Vidal Zepeda, y en rebeldia de los siguientes requeridos:
Transportes Avacoll Ltda., don Héctor Avalos Olmos, Luis Alberto Zepeda Collman,

Cordimar Lida. y Juan Curiqueo Barraza.

Con todo, a fs. 34 el sefior Fiscal Nacional Economice acompafia al proceso una
presentacién que se le dirigio por don Juan Curiqueo Barraza, en representacion de

Cordimar Ltda., formulando sus descargos y que se tuvo presente por el Tribunal.

En la contestacion sefalan los requeridos que comparecen, que las tarifas por la prestacion
de servicios se fijan por todos los socios del sindicato, tomando en cuenta para ello razones
de mercado, costos operacionales, desgaste de los vehiculos, precio de la bencina, rutas y

distancias a operar.

Que, por otro lado, jamas han ostentado una situacion monopoélica gque les permita fijar y
concertar precios por ¢l servicio; que ademds todos los reajustes de tarifas han sido
debidamente informados, se han incorporado nuevos operadores, como son Sicotur y Ruta
21, lo que demuestra que no existen barreras para impedir el ingreso al mercado y que,

ademds, existen otras alternativas de transportes, como son las taxis y buses.
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Solicita rechazar el requerimiento, con costas.

5.- A fs. 78, esta Comision ordend traer los autos en relacion.

6.- Con fecha § de octubre de 2003 tuvo lugar la vista de la causa, alegando los abogados

de las partes y quedando los autos en estado de fallo.

CON LO RELACIONADO Y CONSIDERANDO

EN CUANTO A LA OBJECION DE DOCUMENTOS

PRIMERO: Que los requeridos que han comparecido en autos, han objetado ¢l documento
agregado por la Fiscalia Nacional Economica, que consta a §s. 32, y que constituye un carta
remitida a ese servicio por don Juan Curiqueo Barraza, en representacion de Cordimar
Ltda., empresa requerida en la causa, por medio de la cual formula descargos respecto del

requerimiento interpuesto;

SEGUNDO: Que la objecion se funda en la falta de autenticidad del documento, al no

existir certeza de quién otorgd el documento y por no haber sido ratificado en autos.

Esta Comision rechazard la objecion, en primer lugar, por no constituir un documento de
prueba dicha presentacién, sino méas bien una peticion fundada, la que si bien fue dirigida
originalmente a la Fiscalia Nacional Econdmica y no a esta Comision, debe ser ponderada
en conciencia, en mérite de su contendido, como lo habilia ¢l articulo 18, letra K, del

Decreto Ley N° 211,

En segundo Jugar, también se rechazara la objecion al existir una evideate contradiccion en
la peticion, ya que, por una parte sc objeta la autenticidad del cocumento, pero por otra, s¢
le reconoce validez para demostrar ciertos hechos, lo que es ncongruente y resta

consistencia a la peticidn;

EN CUANTO AL FONDO
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TERCERO: Que se ha imputado a los requeridos la suscripcion de un acuerdo de precios,
que constituirfa un cartel, del que formarfan parte todas las empresas de transporte publico

de pasajeros que sirven la ruta Calama-Chuquicamata;

CUARTO: Que cabe tener presente que ¢l primer antecedente ce esta sapuesio acuerdo, se
encuentra en la remision de una carta por (res lineas que operan la ruta Calama-
Chuquicamata, Sintaxloa, Avacoll y Sicotur, al Secretaric  Regional Ministerial de
Transportes de la 11 Region, en que comunican el valor de los pasajes que cobraran en
forma mancomunada, a contar del | de diciembre de 1997, siendo la carta de fecha 21 de

noviembre de 1997;

QUINTO: Que el Sccretario Regional Ministerial de Economia de la II Regidn, luego de
tomar conocimiento de la carta, la remitié a la Comisién Preventiva de la 11 Region, la que

a su vez solicité una investigacion a la Fiscalia Nacional Econdmica;

SEXTO: Que, por consiguiente, s6lo luego de haber transcurrido un periodo de mas de¢ 3
afios desde verificados los primeros hechos que fundan el requerimiento, se interpuso una
accién formal en contra de los presuntos involucrados, hecho que debe ser ponderado por

esta Comision;

SEPTIMO: Que, con todo, se analizo el informe econdmico agregado al proceso, que rola a
f5. 79 del expediente de investigacion de la Fiscalia Nacional Econdémica, Rol N° 435- 02,
el cual, si bien permite determinar los precios cobrados en cierios periodos y los costos
medios para operar de los prestadores de servicios de transporte por medio de taxis
colectivos, no contiene informacion sobre el mercado relevante en el cual se habrian

verificado estas conductas.

Fsto constituye una limitacion para ponderar correctamente las condiciones de competencia
existentes al momento de realizarse las conductas que fueron imputadas, dada la gravedad
de las mismas. En efecto, del analisis de los documentos acompafiados en estrados por el
apoderado de los requeridos, segin consta de fs. 57 a 59, existirian otros oferentes de los

mismos servicios de transporte, en particular, buses interprovinciales, pertenecientes a
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empresas con presencia nacional como Turbus, que sirven igual ruta en la que operan los

taxis colectives;

OCTAVO: Que, en mérito de las consideraciones anteriores y analizados en conciencia los
antecedentes y los medios de prueba aportados, segun lo dispore el citado articulo 13, letra
K, del Decreto Ley N° 21, esta Comision rechazard la accion interpuesta por no haberse
formado conviccion de que se ha incurrido en la conducta colusiva materia del

requerimiento;

Y vistos ademas lo dispuesto en los articulos 1°, 2°, 17 letra a), ¥ 18 letra K del
Decreto Ley N® 211, y articulo 144 del Codigo de Procedimiento Civil, esta Comision

resuelve:

1°.- Rechazar la objecidén de documentos formulada en el primer otrosi de la

presentacion de fs. 44; y,

7° - Rechazar el requerimiento de la Fiscalia Nacional Econdmica de fs. 1, sin

costas, por estimar que ha tenido motivo plausible para litigar.

Notifiquese y archivese en su oportunidad. Notifiquese a las pepsonas requerzdas por

medio del Fiscal Regional competente. Rol N° 704-03

randa, Ministro de la Excma. Corte Suprema y

Pronunciada por don Adalis Oyarzun

Presidente subrogante de la Conifsion; don Oscar Landerretche Gacitta, Vicepresidente



REPUBLICA DE CHILE
COMISION RESOLUTIVA

Ejecutivo de la Corporacion de Fomento de la Produccién; don Hernan Lopez Bohner,
subrogando al Superintendente de Valores y Seguros; don Miguel Schweitzer Walters,
Decano de la Facultad de Derecho de la Universidad Finis Terrae; y don Francisco Lebbé
Opazo, Decano de la Faculiad de Ciencias Econdmicas y Administrativas de la Universidad

Andrés Bello.
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