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s C&ISION RESOLUTIVA 
DECRETO LEY N"211. de 1973 

l,&Y ANTIMONOPÓLIOS 
TEATINOS N” 120, PISO 10" OF. 32 

RESOLUCION N” 80 / 

Santiago, dieciséis de Septiembre de mil novecientos ochenta. 

VISTOS: 

V 

r- ,. 

-, 
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A fs. 1 el seiíor Director Nacional de Industria y Comercio 
formula denuncia por infracci6n a las normas del Decreto Ley N” 
211, de 1973, haciendo presente que en la edición del diario El 
Mercurio correspondiente al 24 de Julio de 1979 se publFc6 una 
declaraci6n del Presidente de la Federaci6n Chilena de Industria 
les Panaderos, en adelante FECPIPAN, señor Francisco Bouzo Pavbñ 
sobre reajuste del precio del pan oue implica una sugerencia que 
podria conducir a un acuerdo en el precio de ese producto. 

A fs. 2 y 5 rolan hojas del diario antes citad< en+que 
aoarece la declaraci6n del señor Bouzo oue anuncia un reajuste 
de alrededor de $ 3 para el precio del kilo de pan corriente, 
respecto del precio anterior que fluctuaba entre $ 17,40 y $18, 
en razón del aumento del costo de algunos de los insumos que r-5 
quiere la elaboración de ese producto. 

A LS. 7 comparece el señor Bouzo PavBn y expresa ser el 
Presidente de FECHIPAN,que es una corporación de derecho privado' 
creada en el afro 1935, aproximadamente; describe la organización 
y sus fines y agrega oue la publicación aparecida en 1x1 Mercurio, 
corresponde, en términos generales, a lo que conversó con el pe 
riodista que lo entrevisth, que la hizo a titulo personal y o,ue 
no ha tenido el prop6sito de insinuar precios. 

Afs. 11 y siguientes obran los Estatutos de la Federación 
Chilena de Industriales Panaderos. 

Desde fs. 23 a 75 rolan encuestas sobre el precio del pan i . 
practicadas por Inspectores de la Dirección de Industria y Comey ! 
cio,a petici6n de la Fiscalia,en las Comunas de Santiago, Renca, 
Conchali y San Miguel y lo mismo ocurre entre fs. 82 y 94. 
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Desde Es. 78 a 80 rola Fnformaci6n proporcionada por la 
Empresa de Comercio Agricola sobre variaciones experime~sks 
por el precio del trigo durante el primer semestre de 1979, tan' 
to a nivel nacional como internacional. 

Entre fs. 95 y 121 prestan declaración quince personas, 
en su mayoría dueiíos de panaderias y lo hacen sobre la forma y 
oportunidad en que determinan el precio del pan en sus respectL 
vos establecimientos. 

A fs. 128 corre un documento proporcionado por el Banco 
Central de Chile que contiene un cuadro mensual de Registros de 
Importación de trigo emitidos durante el primer semestre de 
1979, con informaci6n de volúmenes, precios medios mensuales 
FOB y CIF y montos en dblares; adicionalmente, incluye la varia 
ción mensual que ha experimentado el precio del trigo en el mer - 
cado internacional. 

A fs. 130 rola un cuadro sobre precios promedios mensuales 
del trigo y de la harina durante el primer semestre de 1979.y 
datos comparativos, durante igual periodo, del precio del trigo , 
a niveles interno 0 internacional. 

A fs. 132 rola el requerimiento de la Fiscalia qu: consi- 
dera que las declaraciones del señor Bouzo en El Mercurio, ya 
citadas anteriormente, constituyen sugerencia de precios y-por 
ende un arbitrio contrario a la libre competencia, por lo que 
solicita se sancione a don Francisco Bouzo Pavõn con las penas 
de inhabilidad para ocupar cargos directivos en instituciones 
gremiales por un periodo de cinco años y multa ascendente al 
equivalente a 10.000 unidades tributarias. 

A fs. 139 rola una encuesta practicada por la Dirección 
de Industria y Comercio, que comprende 57 panaderlas de diversos 
barrios de Santiago y se refiere a los precios del pan que se 
cobraban los dias 30 de Junio y 25 de Julio de 1979. 

Entre fs. 141 y 160 rolan copias de actas de avenimiento 
celebrado entre el Sindicato Profesional de Fabricantes de Pan 
del Area Metropolitana y la Federación de Panificadores de Chi- 
le, de fecha 2 de Mayo de 1978; de acta sobre modificaciones del 
avenimiento anterior, acordadas el 13 de Octubre del mismo aHo; 
y, de acta de 20 de Junio de 1979, sobre otros acuerdos comple- 
mentarios. 

Desde fs. 161 a 166 rolan cuadros sobre costo de panifica 
ción de las Panaderias "Los Sauces" y Santa blaria, a,compaGdos 
por la defensa del señor Bouzo, la que también agregb, a fs. 
167, una lista emanada de la 
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que en dicha Comuna existian, al 19 de Julio de 1979, 18 panaderias 
y amasanderias. Il fs. 168 corren dos publicaciones de El Mercurio 
sobre aumento del precio del trigo; a fs. 169 una lista de indus- 
triales de pan afiliados al Sindicado Profesional de Fabricantes de 
Pan del Area Metropolitana que habrian solicitado se les confeccio 
nara listas de orecios entre el 1" y el 24 de Julio de 1979; y a 
fs. 172 un certificado sobre el monto del capital de la sociedad Ac 
tonio Bou20 y CLa. 

A fs. 173 el señor Bouzo Pavón contesta el requerimiento, 
solicita diversas diligencias, recusa al Director Nacional de Indus 
tria y Comercio, pide alegatos y designa abogados. 

- 

A fs. 184 se recibió la causa a prueba y el señor Direc- 
tor Nacional de Industria y Comercio aceptó la recusacián formula- 
da en su contra. 

A fs. 185 el sefor Rouzo presentó lista de testigos y pu"_ 
tos de prueba. 

Desde fs. 189 a 194 obra la prueba testimonial rendida por 
-1 el denunciado. 

L Entre fs. 195 y 200 corren seis copias de facturas remiti- 
das con membrete de Domingo Zamora Ortiz y Panificadora y ,,asteleria 
Renca otorgadas entre el 30 de JunFo,y el 31 de Agosto de, H 979; eti- 
tre fs. 201 y 218 corren 18 facturas otorgadas con membrete de 
Panaderia Santa Catalina y Cosme Sanz Ruiz entre el 30 de Junio y 
el 31 de Agosto de 1979; y desde fs. 219 a 235 obran 17 facturas 
otorgadas con membrete de Puntareli y Cla..Ltda. entre el 30 de 
Junio y el 31 de Agosto de 1979. 

Desde fs. 236 a 251 rolan 16 declaraciones 'restadas ante 
Notario de otros tantos industriales panificadores sobre el amasijo 
diario promedio de sus respectivos establecimientos, durante los me 
ses de Junio, Julio y Agosto de 1979; los precios para almacenes 0 
puestos de pan; precio en Octubre del mismo aíío y norcentaje de ven 
ta del mencionado producto en el mesón. 

Desde fs. 252 a 290 rolan 38 hojas correspondientes, según 
el denunciado, al libro borrador de ventas de listas de precio que 
lleva la Secretaria del Sindicato Profesional de Fabricantes de Pan 

t del Arena Metropolitana. 

En .forma separada y en custodia se Euardaron las facturas 
emitidas por diversas panaderías acompa!íadas por el denunciado en 
su escrito de fs. 290. 

Desde fs. 297 a 342 corren nóminas de las Danaderfas y ama 
sanderías ubicadas dentro de los territorios jurisdiccionales de 
las Munici?alidades de La Reina, Providencia, Renca, La Granja, Puen_ 
te Alto, Pirque, San José de Maipo, San Miguel, La Cisterna, San 
Bernardo, Buin, Paine, Isla de Maipo,. Calera de Tango, Quinta Normal, 
Pudahuel, Talagante, Melipilla, Conchali, Quilicura, Lampa, Co1ina.y 
Til-Til, acompafklaspor el denunciado. 

., . <- . ..’ ‘. 
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Similar a la precedente informacibn, es la oue pronorciona 
ron directamente a esta Comisión, las E4unicipalidades de Renca, - 
Conchall, Providencia, Las Condes, San Miguel, La Cisterna, La Plo- .' 
rida y Ftuñoa, y que corre entre fs. 353 y 367. 

Desde fs. 369 a 378 obran encuestas practicadas nor Inspec 
tores de la Direccián de Industria y Comercio en algunas panaderias 
de las Comunas de Renca, San Miguel, Conchali y Santiago Centro re- 
lativas a los precios del pan cobrados los dias 20, 21 y 30 de Ju- 
lio de 1979. Esta información fue vaciada por la Fiscalia en el 
cuadro o,ue rola entre fs. 380 y 382. 

A fs. 389 corre escrito del señor Bouzo Pavón en el oue 
formula diversas observaciones sobre el resultado de las encuestas 
referidas precedentemente. 

CONSIDERANDO: 

PRIMERO: -7 Que el señor Fiscal Nacional, en virtud del requeri- 

J' 
miento aue rola a fs. 132 ha solicitado se sancione 

a don Francisco Bouzo Pavón con inhabilidades para ocupar cargos di, 

L 
rectivos en instituciones gremiales por un periodo de cinco anos 
y multa ascendente al equivalente a diez mil unidades tributarias 
por haber incurrido en la conducta contraria a la libre ,competencia 
orevista en la letra f) 
1973. 

del articulo 2" del Decreto Ley N" 211, de 

SEGUNDO: -ue la conducta especifica que la FFscalSa imputa al 
señor Bouzo consiste en haber formulado declaraciones 

al diario El Mercurio, en orden a que el precio del kilo de pan se 
incrementaria en un 17% aproximadamente, esto es, en alrededor de 
$ 3, como consecuencia del aumento de nrecio de diversos insumos 
de este uroducto, declaraciones que 
precios. 

constituirian sugerencia de 

TERCERO: Que la efectividad de las declaraciones del señor Bou 
zo Pavón aparece demostrada con el mérito de la pagi= 

na C-3 de la edición de El Mercurio, del dia 24 de Julio de 1979, 
-/ que corre a fs. 5, que contiene las expresiones que la Fiscalla repro 

cha al denunciado y que fueron reconocidas por éste a fs. 7 
L CUARTO: Oue la Fiscalia sostiene 

Bouzo , 3 
ue los dichos del señor 

_ 
toda vez que, 

realmente, han pro ucido uniformidad de precio, 
encuestas efectuadas el 30 de Julio de 1979 por fun 

cionarios de la Dirección de Industria y Comercio y que rolan a Fs. ' 
24 y siguientes demostrarlan que: en la Comuna de Renca, de 9 pa- 
naderias encuestadas, 8 exnendian el kilo de pan al mismo precio de 
$ 22; en la Comuna de Conchali, de 11 panaderias, 8 vendlan el kilo 

i 

a igual precio de $ 20 y en Santiago Centro, de 14 panaderias, 11 
; 
'* 

cobraban $ 22 por el kilo de pan. 
:, 

OUINTO: Que funcionarios de la Direcci6n de Industria y Comer ', 
cio practicaron encuestas sobre el precio del pan en- ',. 

varias Comunas de Santiago, el dia 30 de Julio de 1979, con los si- 
guentes resultados: 
N En la Comuna de Renca: De nueve panaderias encuestadas 

ocho vendian el kilo de pan 
de $ 22 ( fs. 24) 
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BI En la Comuna de San Miguel: De 17 panaderlas encuestadas, 
el mayor número que expendla el kilo de pan corriente a 
igual precio sblo.fue de 6, que lo hacfan de $ 22. Por 
otra parte, se comprobó que existian 8 niveles de precio 
diferentes. 

CI En Santiago Centro: De 10 panaderlas encuestadas, 4 ven 
dian el kilo de pan corriente a $ 22 y existian S varie- 
des de precio. 

En la Comuna de Conchali: De ll panaderías encuestadas, 8 
vendian el kilo de pan corriente a $ 20 y las 3 restantes 
a $ 21. 

SEXTO: Que, en una segunda encuesta, verificada en la Comuna 
de Conchali el 1" de Agosto de 1979, se comprobá que, 

de 16 p<anaderias encuestadas, 12 expendian el kilo de pan corriente 
al mismo precio de $ 22 y las otras 4 lo haclan a $ 21. 

SEPTIMO: Que, entre fs. 
sones las que, 

109 y 120 prestaron declaración 14 pee 
como dueñas o administradoras de in- 

dustrias panificadoras manifestaron determinar con total libertad 
e independencia los precios de sus productos. De estas ersonas s6 
lo 5 declararon haber incrementado en $ 3 el precio del' 110 de paii R* 
corriente. 

OCTAVO: Que, a fs. 381, la Fiscalia en cumplimiento de la me- 
dida para mejor resolver decretada a fs. 296, acom- 

pañó los resultados de encuestas verificadas por la Direcci6n de 1~ 
dustria y Comercio, en diversas comunas de Santiago destinadas a 
establecer los precios del pan existentes con anterioridad a las 
claraciones del denunciado a la prensa. Estos resultados demuesk 

de 

tran que se encuestó a un total de 56 panaderias de las cuales ~610 j 
17 elevaron el precio del kilo de pan corriente en $ 3. De las 
restantes, otras 17 lo subieron en $ 2; 6 lo aumentaron en $ 4; 2 
panaderfas lo incrementaron en $ 3,50 y en $ 5,50; otra en $ 2,6U 
y 7 establecimientos no variaron sus precios. 

NOVENO: Que el solo mérito de las declaraciones formuladas I 
al diario El Mercurio por el señor Bouzo Pavbn y que 

este matutino publicb el 24 de Julio de 1979, no basta para dar por 
establecido que el denunciado haya ejecutado hechos contrarios a 

1: 
!. 

la libre competencia. En efecto, debe recordarse que es un hecho .'. 
público y notorio que el precio del pan, durante el curso de 1979, I 
ha experimentado aumentos, los que se explican, a lo menos parcial, 
mente por incrementos en el precio de algunos de los respectivos 

i: 
L 

insumos, Por otra parte, parece razonable que un dirigente gremial 
acepte ser entrevistado por representantes de medios de comunica- I 
ción social sobre materias atingentes a la actividad de su gremio. " 1 ' 
Más aún, es evidente que la publicación efectuada por El Hercurio c 
no corresponde a petici6n alguna del señor Bouzo y si a un decisi6n t 

exclusiva del citado periodico. 
í 
!! . 
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En otro orden de ideas, lo dicho a la prensa por el señor 
Bouzo Pavõnaparece expresado en forma de una.sin@e estimaci6n sobre un 
aumento aproximado del precio del pan. En efecto, El Mercurio se 
refiere, 
alrededor 

al citar las palabras del denunciado, a "un reajuste de 
de un 17%" y luego seiíala que el precio "se incrementa- 

rá en alrededor de tres pesos por kilo". 

Desde otro punto de vista, no debe olvidarse que al pres- 
tar declaraciá1 a fs. 7 el señor Bouzo ha explicado satisfactoria- 
mente lo que expresa a la prensa, al manifestar que, cuando hab16 
de un aumento de alrededor de $ 3 en el precio del kilo de pan, 
utilizó la palabra "alrededor", 
les panaderos, en general 

porque los costos de los industria 
~610 presentan ligeras diferencias, de iiio 

do que algunos podian decidir elevar el precio en no más de $ 2,40- 
el kilo, por ejemplo, y otros llegar hasta los $3 precisamente. 
Adicionalmente, el señor Bouzo Pavón ha expresado tener muy claro 
que, en modo alguno, puede intervenir en la determinación de los 
precios del mercado y que nunca ha tenido el propõsito de sugerir 
o recomendar precios a los industriales del pan. 

> DECIMO: Que, demostrado que las declaraciones formuladas a la 
prensa por el señor Bouzo Pavón, por si solas, no im- 

'L.H 
plican atentado contra la libre competencia, resulta útil, tambien, 
señalar que del mérito de las encuestas mencionadas en las,conside 
raciones quinta a octava de este fallo aparece que las coinciden-- 
cias de precios que ellas denotan no son cuantitativamente'suficien 
tes para dar por establecido un acuerdo de precios, circunstancia - 
que, por lo dembs, no ha sido invocada por la Fiscalia. Pero, lo 
que si es especialmente importante, es que la encuesta referida en 
el octavo considerando deja en claro que.10 expresado a la prensa 

% 
or el denunciado, en cuanto a señalar un aumento de alrededor de 

3 en el kilo de pan corriente, fue un anuncio que en la reali- 
dad, no se vi6 confirmado sino en un minimo porcentaje. 
de 56 panaderias encuestadas, 

En efecto, 
~610 en 17 se registró el aumento de 

$ 3 pronosticado por el señor Bouzo Pavón, vale decir, el incremen 
to de $ 3 por kilo, solo ocurrió en un 9,5% de los citados estable 
cimientos. 

- 

/ 

t 

DECIMO PRIMERO: Que en atención a las conclusiones citadas en las 
motivaciones anteriores, en las que ya aparecen 

consideradas, por lo demás, diversas argumentaciones de la defensa 
del señor Bouzo Pavón, esta Comisi6n prescindirá de la ponderaci6n 
detallada de los planteamientos contenidos en el escrito en que el 
denunciado contesta el requerimiento de la Fiscalia. Asimismo, omi_ 
tirá el análisis de la prueba producida por el señor Bouzo en at- 
ciõn a que ella está dirigida, 
trarque dicha persona, 

fundamentalmente,. a procurar demos 

difusión, 
al margen de sus declaraciones a medios de 

no ha incurrido en otras conductas que pudieran conside- 
rase encaminadas a influir en la determinaci6n del precio del pan, 
pues tales hipotéticas conductas no han sido materia de cargos en 
su contra. 

DECIMO SEGUNDO: Que, no obstante las conclusiones a que se ha 11~ 
gado en los apartados anteriores, esta Comisi6n 

estima que las declaraciones reprochadas al señor Bouzo Pavbn, si m 

< 
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bien no alcanzan a constituir un atentado contra la libre ccmpetencia, 
han sido del tcdo inconvenientes. En efecto, bien pudo el denunciado 
haber defendido al gremio a que pertenece, frente a la cpini6n pCiblica, 
se-ñalando las razones que pudieren haber explicado variaciones en el 
precio del pan; pero no es justificable, en nodo alguno, gue haya expresa- 
do pron6sticos o vaticinios, cuantitativarrente determinados, sobre tales 
variaciones, puas esas predicciones pudieron haber tenido efectos signifi- 
cativos en el rtercado y haber implicado , asf, una ingerencia illcita en 
las fluctuaciones del citado precio del pan. 

Y de conformidad, adeaik., con lo dispuesto en los artículos 
171 18", 210, y 24" del Decreto Ley No 211, de 1973, se declara: 

. . . 
-_ 

Que no ha lugar al requerimiento de la Fiscalfa Nacional que 
rola a fs. 132. 

Acordada contra el voto del Director Nacional del Servicio de 

L Irrrpwastos Internos don Felipe Lamarca Claro quien estuvo por acoger el 
requerimiento de la Fiscalía Nacional en virtud de sus propios fundamen- 
tos: pero ~610 en cuanto a imponer a don Francisco EKJUZO Pavón la pena de 
inhabilidad para ocupLar cargos directivos en instituciones gremiales por 
un perfcdo de dos años, ccno autor del atentado contra la libre carpeten- 
cia previsto en la letra f) del artículo 2" del Decreto Ley No 211, de 
1973. 

El disidente tuvo en cuenta, especialmente, para discrepar del 
voto de mayoría que, en su concepto, la sola declaraci6n del señor Eouzo 
Pa\Fón de anticipar un amento del precio del pan constituye, por sl sola, 
una sugerencia de precios contraria a las normas sobre libre conpetencia. 

I , 
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