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// tiago,catorce de Septiembre de mil novecientos sesenta
Y UNOe=
VISTOS:

A fs. 1 se presenta dan Frank Wylie,domiciliado
en esta ciudad,calle Agustinas K° 853 ,0ficina 647,en re-
presentacidn de West Coast Line inc.,Armadores de Nueva
York,y expone:

Que de acuerdo con los articulos 173 y 175 de la
Ley N°® 18.305,y el artfculo 2 del Reglamento urgénico de
la Coﬁisién creada por el Titulo V de 1ls citada Ley,so-
mete al pronunciamiento de la Comisidn una Consulta sobre
la existencia de un monopolio de hecho de transporte mg -
ritimo de cargajque la ley 12,041 ,publicada en sl Diario
Oficial de fecha 26 de Junio de 1956,reservéd el comercio
de cabotaje a las naves chilenas,y que para el comercio in ;
ternacional establecid el sistema seflalado en el articulo v
22,por el que,el transporte mar{timo de carga,tanto de im-
portacidn como de exportacidn,entre Ghile ¥y los pafses a-

“*tendidos o que se atiendan en el futuro por 1{neas chile-
neas de navegacién,queda reservado en un 50% a las naves de
bandera nacional,porcentaje que se computa separadauente
segin la naturaleza de la cargajque el inciso segundo de
dicho articulo establece que deben considerarse separada-
mente los rubros de importacidn como de exportacidn pare
los efectos de la reserva mencionada en el inciso primero,
agregando la iey que los embarques que se efectien contra-
viniendo la distribucidn de fletes dlspuesta por la asuto-

ridad competente,serdn sancionados con une multa a benefi-

olo fiscal,equivalente al 10% del valor CI¥ de la merca -
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deria,multa que es de cargo del Infractor y aplicada por
la Adusne respectiva,segun la forma que determine el Re-
glamanto;que el objetivo perseguldo por la ley al estable-
cer la reserva de todo el cabotaje y del 50% del comercio
internacional,para las naves chilenas,respondfa a la fina-
lidad de fomsntar la marine mercante nacionaljque 1lo0s le=
gisladores de lé Ley 12,041 no ignoraron que la marina mer
cente chilena no estaba en condiciones de atender el trans
porte maritimo de cargea del 50% de todo el comercio inter-—
naclonal de Chilé,y que pars subsanar esa falta de capaci-
dad de transporte se establecid en la ley que,bajo cilertas
condiciones,los armadores nacionales podrian,mientras sub-
sistlera la falta de buques de bandera chilena,tomar en a-
rriendo naves extranjeras hasta por un 50% del propio to-
nelaje de banders nacional,concediéndose a estaé naves ex=-
tranjeras,arrendadas y operadas por armadores nacionales,
la calidad de naves nacionales para los sfectos de la Trew
serva de rletes del 50% del comercio internacional de Chi-
le para los buques de bandera chilenajque a la época de la
promlgacidn de la ley 12.041 existian algunos convenios

de fletes entre armadores nacionales y empramsnextranjeras,
gomo los que suscribieron,con fecha 21 de vctubre de 1950,
la Compafifa Sud Americena de Vapores,Grace Line inc, y Gulf
& South American Steamship Co,Inc.,convenios que caducaron
el 31 de Diciembre de 1960 y que filguran Insertos en el =
Diario de Sesiones dsl Senado,Sesién Tercera Urdinaria,ce-
lebrade el 30U de mayo de 1956;jque frente a estos convenios,

aun cuando desvirtuaban clarsumente sus fines,la ley 12.041
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facultd al Presidente de la Repﬁblica para autorizarlos
en la forma que establece el articulo 39,precepto que dis
pone claramente que los convenios no pueden significar u-
nla reserva para la Marina Mercante Nacional que exceds el

50% & que se refiere el articulo 22¢w

Agrega el consultante que,a pesar de que las dig
posiciones de.la Ley 12,041 son claras y no dan lugar a
interpretaciones equivocas,se ha formsdo,en el hecho,un
monopolio de trensporte mar{timo de carga,derivado no de
las disposiclones de la lLey 12.041 ni de sus Reglamentos,
sino de la interpretacidn maliciosa que se ha dado a dis-
posiciones reglamentarias de la citada leyjque el primer
reglamento de la ley 18,041,becreto del winisterio de -
cononia N°® 317,publicado en el Uiario uficial de fecha 13
de marzo de 1957 ,establecid en el articulo 14,a fin de e
fectuar el debido control de la reserva legal de fletes,
que determinados Organismos,Uspartamento de Transporte Ma
ritimo,uepartamsnto del Cobre o Comisidn de Cembios inter
nacionales,segin correspondiere,estamparian en formularios
especiales un timbre con la mencidn "ewbarque en naves chi
lenas™ para cumplir con la reserva establecida en el arti-
culo éz de la ley,pudiendo sger embarcada en cualquier na-
ve la mercaderfa inclufda en formularios que no hubieren
tenido dicho timbrejque el inciso 3° del articulo 14 con-
templaba que la carga asigneada a na%es chilenas que hubie-
ren celebrado convenios de fletes con 1lineas extran jeras
podfa ser embarcada en unas u otras,con las salvedadss

que dicho inciso contemplaba;agrega el seflor Wylie que sl
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establecer el inciso 4° del articulo 14 del Heglamento ya
citado que"la carga asignada a nave chilena que,en virtud
de las disﬁosiciones anteriores,se embargque en nave X -
tran jera ,no se computars como transportada en nave chile=
na para los efectos de la reserva legal® se referia exclu-
sivamente al 50% de la carga del comercio internacional de
Chils,ya que en virtud del articulo 22 de la ley 12.041 y
en especial el articulo 39,los convenios de transpories ua-
r{timo de carga autorizados por el Presidente de la Repi-
blice,nunca pueden significar una reserve para la iiarina
wmercante Chilena superlor al 50% del total de la carge que
compons el comercio de nuestro pais con el exterior;

Agrega el consultante que el articulo 4° del De-
creto N? 317,el que transcribe textualmente,detefndnaba
que el ﬁepartamento de ‘ransporte maritimo llevarfia la es-
tadisticé anual de toda la carga ds importacién,exportaeién
y trénsito ,y en perticular de la movilizada entre Chile
v los paises atendidos por 1{neas chilenas de navegacidn,
que asimismo tenfa la obligacidn de efectuar balances tri-
mestrales para establecer la observancia de las disposilcio-
nes de la reserva de fletes,déndolos a conocer a 1los orga-
nismos esgtatales qus debien vigilar su cumplimiento a fin
de compensar las diferencias en los trimestres sigulentes
dentro del afio calendariojque el articulo 5° del Decreto
N° 317 repetia,casi en los mismos términos 61 artfculo 22
dé la ley 12.04le=~

Expone el peticionario que la interpretacidn ma-

flosa de los articulos del Reglamento hizo que,al combinar-

se la no computacidn de determinads carge,esto es la que
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se smbarcabe bajo banderas naclonal en naves de convenio,se
extendlerea el porcentaje de la reserva en proporcién my
superior a la seflalada por la ley*que en el hecho,carga
timbrads para nave nacional ,pero embarcada en naves de con
venio,se descontaba no del porcentaje de la reserva desti-
nada & naves naclonales,sino del 56% restante destinada &
naves de librs competencia,destruyéndose as{ los porcenta-
jes equltativos establecidos por la ley,que asignan a las
naves de bandera nacional el 50% de la carga y que dejan

el 50% restante para las naves de libre competencia,esto es,
de bandera extren jerajagrega que el primer reglamento de la
ley 12.041,fué derogado por el Decreto N° 492 del liiniste-
rio de &conom{a,publicado en el biario Oficial de 2 de Di-
ciembre de 1960,y cita en abono de sus derechos lo que dise
ponia el artficulo 8°jexpone que por medio de la disposicidn
regleamentaria que eétablecia que la carga transportada en
nave de convenio no se computaria para los efectos ds la
reserva legal,la Compaﬁia Sud Awericensa de Vapores incorpos
rd a sus posibilidades de transporie los buques extran jeros
de las empresas Grace Line Inc.,y Gulf and South American
Steamship Co..inc.,estableciendo en la préactica un monopolio
de carga de transporte maritimo,que dejo fuera de la libre
competencia a las dends empresas armadoras que no partici-
paben en los indicados comveniosjque los convenios especia-
les de Lransporte maritimo de carga a que se refiere en su
presentacién,por’medio de unsa aplicacién maliciosa y equi-
vocada del Reglamento de la Ley 12,041 hizo posible que tres

empresas,una nacional y dos extran jeras ,formaran un monopo-

lio o “pool"™ de carge mar{tima pare la Coste del Pacifioo,
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para los puertos del Golfo de kiéxico y para los puertos.de
1a Gosta Atldntica de los Wstados unidosjque aun cuando los
convenios a que se refiere caducaron el 31 de viclembre de
1960,y que el Decreto del uinisterio de sconomia N° 61 de
21 de Lnero dé 1961 ,que pretendid prorrogarlos,fué.reohaza—
do por la Contraloria General de la hepﬁblica,y,como aparen
temente se gestiona su reemplazo por otros convenlos,tiene
interés en coﬁocer el dictémen de esta Comisidn acerca de la
oxistencis del monopolio o pool de transporte maritimo de
carga,que se deriva de la existencia de esos convenios y de
la aplicacién equivocada y maliciosa de las disposiciones
reglamentarias de la ley 12.04le-

Agrega,més adelante,que no puede argumentarse,de
acuerdo con el articulo 181 de la Ley 13.3v5,que las dlspo-
siciones de esta ley no glcenzan a aquellas que dicen rela-
cién con los transportes,fletamentos ¥ cabotaje,ventas al
martillo'y crédito prendario,porque esia excepcidn se refie~
re Unicamente a los transportes de cabotajejque sl se preten
diere que el articulo 181 también abarca el comercio exterior,
no tendrfa razdn de ser la disposicidn del articulo 173 de la
misma ley,que senciona todo acto o convencidn que tiemda & im
pedir la libre competencia mediante convenios de transporte;
que a mgyor abundamiento,las excepciones contempladas en ol
afticulo 181 de la ley 13.305 se refieren a disposiclones le-
gales vy reglamentarias y en la especie el pool o monopolio
de carge del comercio exterior no proviene de ninguna dispo-
sicidn legal sino que de convenios entre las empresas oi-

tadas [l

Termina solicitendo que la Comisidn se avoque al
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conocimiento de los problemas planteados y responder a la
consulta en orden a establecer si la aplicacidn de los con-
venios especiales de transporte meritimo a que se ha referi-
do,al formar un monopolio virtual de toda la cargae del co =
mercio exterior de Chile a los puertos del Pac{fico ,del Gol
fo de méxico y de la Costa Atldntica de los kstados unidos,
por parte de las empresas navieras,compaﬁia Sud Americansa de
Vapores,Grace Line inc, y Gulf & South Americen Steamship ,
constituye un monopolio o pool de transporte mar{timo de car
ga de comercio exterlor contrario & las disposiciones lega-
les vigentes contenidas en el T{tulo V de la Ley N° 13.305,.-

A fs. 12,8l sgeilor Wylie allegando nuevos'anteoedeg
tes expone:

Que en el biario Uficlal de fecha 12 de leyo de
1961 se ha publicado el Dscreto N° 237 de 10 de mayo de ese
mismo aflo,del wministerio de Econoﬁia,por el cual se modifica
el Decreto N° 492,del mismo ministerio,publicado en el Dia-
rio Oficiél de fecha 2 de Diclembre de 1960;que este Decre-
to hece ain mds monopolista la aplicacidn de los convenios,
por cuanto en los reglamentos enterlores se decia que la carxr.
ga timbrada @ nave nacional no se computaba para los efectos
de la reserva del 50%,y que en el actual reglamento se con-
sidersn como naves chilenas las naves extranjeras respecto
de la carge materia del convenlo timbrada en ese trafico pa-
ra naves chilenas,y lo que 8s més grave,se exime de toda san
cidn a la nave de linea extranjeré de convenio gque sea consi
derada neve nacionaljque por otra parte el uinisterio de -

conomia ha prorrogado de hecho los convenios hasta el 15 de

Mayo de 1961,aun cuando el Decreto N°61 de 21 de Enero de

sLpef e i

y
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1961,del ministerio de iconomia,que pretendid prorrogarlos
fué rechazado por la Contralorila vy devuelto sin tramitar .-

A Ts. 16 y siguientes el peticionario hace valer
nuevos entecedentes y acompeafla al efecto el documento que
rola a fs. 21 a 34 inclusive de estos autog.-

Evacuando el traslado conferido a fs. 9 se Presen
ta,a. s, 35 don Pedro Galarza Keclio,factor de comerclo,domi
clliado en esta ciudad,calle Agustinas N°© 1235,9° Piso,como
Gerente de la Compafifa Sud dmericens de Vapores & el Su Ire-
presentacidn ,expone:

Que la Compatifa que representa,en lo relacionado
con el trensporte y fletes mar{timos de carga de servicio
exterior,siempre ha actuado y operado de acuerdo a lgs dise-
posiciones de la ley 12,041,de 26 de Junio de 1956 y sus Re
glamentos,que establecen el sistema de control y de distribu
cidn de esos fletes con el objsto de hacer efectiva la reser
va parcial de ellosjque estas materias,de acuerds con el ar-
t{culo 181 de la Ley N° 13.305,quedan exclufdas del T{tulo
V de dicha ley y,por cénsiguiente,fuera del dmbito de aceidn
de esta Comisidnjque en efecto,al disponer le ley 13.305 en
su artfculo 181 que "no obstante los preceptos de este Ti-
tulo continuarén vigéntes en todas sus partes las disposi-
ciones legales y reglamentari@Sesessee,que digan relacidn
oon los transportes y fletamentos" significa,evidentenente,
que todas las materias comprendidés y tretsdas en esas le-
yes y reglamentos,continuen splicéndose en los mismo térmi-
nos,sin que sus efectos puedan ser anulados,modificados o

suspendidos por la Comisidnjque entre las disposiciones le-

gales que dicen relacidn con los transportes o fletamentos
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se encuentran,precisamente,las contenidas en 1la ley 12,041
Y sus Reglamentos;que el ﬁeglamento vigente,en su artfculo
2° determina especificamente qué corresponde al winisterio
de bconomla,por intermedio del Despartamento de Transporte
Maritimn,supervigilar el cumplimiento de las disposicionesg
de la ley 12,041 ¥ sus Reglamentos;que,en consecuencla,esta
es la autoridad encargada por la ley del control de estas
materias,dadas las modalidades éspeclales del comercio mar{-
timp ¥ no la quepara la generalidad de los casos debe actuar
en las materias que normalmente son de la competencia de la
Comisidn Antimonopolios.-

Agrega el compareclente,que con el objeto de que
la reserva parcial de fletes de servicio exterior estableciw
da en favor de las naves naclonales,reserva consagrada por
el articulo 22 de la ley 12.v41,resultare eficaz ,el inciso
3° de dicho articulo sanciond con multas ,de cargo del infrag
tor »la contravencidn a la distribucidn de fletes dispuesta
por la autoridad competente;que el articulo 8° transitorio
de la ley citada,bajo ciertas ¥y determinadas écndiciones,amn
plia el concepto de naves de bandersa nacional,para los efeg-
tos de la reserva parcialjque el articulo 39 de la ley 12.041
faculto al Presidente de la Kepiblica pera autorizar a las
fmpresas navieras naclonales la celebracidn de convenios eSw
reciales des transporte de carga,agregando dicho articule que
8sS0s convenlos no pueden significar una reserva para la maw-
rina mercante nacionsal que exceda el S0% & que se refiere el
articulo 22 de la ley; que el Heglemento vigente de la ley

contiene diversas disposiciones con el objeto de que las dis

tintas autoridades ¥ reparticlones que deban intervenir en
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los fletes de éomsrcio exterior,adopten las medidas tendien-
tes a cumplir y a hacer respetar la reserva parcial de los
Tletes que se establece en favor de las empreas navieras na-
cionalesjcita en abono de sus derechos los articulos 2°,3°,
4° inciso primero,5° inciso primero,6°,7°,8°,14° incisé pfi«
méro,16° inciso novéno del Reglamentohviéenée dé la ley -
lZ.uél,ﬁecreto»N° 492,de 29 de vctubre de 1960,modificado por
Decreto del ministerio de sconomia N° 237 de 10 de Mayo ds
1l961ljque todas las disposiciones citédas reglanentan la ma-
nera de hacer efectiva la reserva parcial de fletes que 1la
ley 12.041 otorga a las naves chilenas,oomprendiéndose den-
tro de este concepto,no s6lo a las propilamente tales sino tam
bién a las que las empresas navieras nacilonales tengan arren-
dadas de acuerdo con la ley,y aquellas pertenecientes a em=
Presas extranjeras con las cualss las empresas chilenas ten-
gan convenios especiales de transporte de carga,celebrados de
acuerdo con el articulo 39 de la ley; que es efectivo que la
ley 12.v4l reserva a las empresas chilenas el 50% de la carga
de importacidn o exportacidn de Chile,y,que es igualmente o-
fectivo que el 1fmite a que puede aspirar cualquiera otra em=
presa extranjera que participe en el trédfico de Chile es el
restante 50%;que esta situacidn no ha variaedo,ya quse el con-
venio no reduce sl porcentaje del comercio exterior de Chile
en que puede participar una linea extran jera,por cuanto este
continua siendo exactamente igual,50% no reservado a las naw
ves chillenasjque el Benco Central de Chile,de conformidaed con
lo que prescribe el articulo 14 del Reglamento,es la autori-
dad que distribuye la carge de acuerdo con las instrucciones

del ministerio de sconomfa,timbrando diarieamente los formula-
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rios de registro con las indicaciones "Embarque libre® o
"smbarque en nave chilena™;que en el oéso de autos se-tra~
fa,simplemenfe,de la apliéacién de preceptos legales y re-
glamentarios en plena vigencla,relacionados con fletes ma-
ritimos o fletamentos,que se encﬁentran en virtud de lo
dispueéto por el articulo 181 de le ley 13.305,al mirgen
de los efectos del Y{tulo V de dicha leyjque la supervie
gllancia y control de esos precepfos legales y sus regla-
mentos,corresponde en forma exclusiva al ministerio de i
conomfa,por intermedio del Departemento de Transporte marl
timojque no tiene competencia,por consiguiente,la Comisidn
creada por el T{tulo V de la Ley 13.305 pera calificar ni
reveer un sistema implentado por una ley especial,dictada
para protéger a las empresas navieras nacionales,no pudien
do,en consecuencia,entrar a resolver sobre situacienes qus
son la resultante de la aplicacién'y efectos de preceptos
legales y reglamentarios y no de actos,contratos o conven-
clones celebrados por personas naturales o juridicas.-

Termine solicitando se de por evacuado el traslg
do recafdo en la consulta formulada porla empresa naviera
extran jera West Coast Line inc¢., y en definitiva rechazsrls
ﬁor ser improcedente,por cuénto la Comisidn no tiens facul
tades para intervenir en la situacidn planteada,~

A fs. 43,evaouéndo el traslado de fs. 10,compa~
rece don George Griswald en representacidn de Gulf & South
American Steamship Co.,inc.,Compafifa de Navegacidn mari{ti-
me Norteamericana,domiciliada en sstados Unidos,New Orleans,

Lstado de Lousiena,y expone:

Que desde hace varios afos,Grace Line inec, ,Gulf
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& South American Steamship Co.,y la Compafifa Sud America-
na de Vabores hen celebrado convenios destinados a facili-
tar el transporte de carga maritima entre puertos chilenos
¥ norteamericenos;que estos convenios han sido suscritos

en los sstados unidos de acuerdo con le legislacidn de e-
s6 pais;que fuera de esos convenios la Compaiifa que repre-
sente, junto con otras lfneas de navegacién,entre las que
figuran las otraé dos compaﬁias interesadas en la consul-
ta,como la misma entidad consultante,forma parte de la Gon.
ferencia internacionel de fletes de Lineas interesadas en
el servicio de carga desde Puertos de Kstedos Unidog hasta
Pusertos de la Costa del Pac{fico de Sudamérica;jque dicha
ccnfereﬁcia tiene por objeto reglamentar el transporte y
Tijar los fletes que deben cobrarse por cada tipo de carga;
que los convenios celebrados por las tres compafifas afecta-
das por la Consulta,nan sido conocidos y aprobados por las
autoridades chilenasjque una autoridad gubernativa,sin in-
tervencidn de las Compafifas firmantes de los convenios,co-
1o la Comisidn de Cauwbios internacionales,era la encargada
de distribulr la carga mediante el timbraje de los documen-
tos respectivos con las frases "embarque en nave chilena

o “embarque libre";que al ser timbrado un documento con la
msﬁcién "embarque“en nave chilena",permitia que la mercaderia
fuese trénsportada en cualquier néve perteneciente a compa-
fifa de convenlilojque el articulo 22 de la ley 12.041 dispo-
ne que sl transporte maritimo de carga tanto de importacién
como de exportacidn entre Chile y los paises atendidos o
que sSe atlendan en el futuro por lineas chilenas de navega-

cidn queds reservado en un 50% a las naves de bandera na -
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cional;que el inciso final de ese articulo establece una
sencidn para el caso de contravencidn a ests reserva;que
por otra parte el articulo 39 de la ley 12.041 al facule
tar al Presidente de la Repdblica para autorizaer convenios
especliales de transporte de carga entre empresas chilenas
y extranjeras,dié ratificacidn legel a los convenios que
exist{an entre la Grace Line inc.,la Gulf & South American
Steamship y lé Compafifa Sud Amerioana de Vapores,que en con
secuencia los convenios quedaron vigentes por cuanto se a-
Justaban a los preceptos de la ley 12.041,y no contenian
ningin principlo contrario a la proteccidn que a la marTina
mercante chilena se acordaba por medio de ella.-

Agrega més adelante el cbmpareoiente,que el arti-
culo 181 de la ley 13.305 expresa que quedarén vigentes en
todas sus partes las disposiciones legales ¥y reglamentarias
referentes a la Mineria,especialmente el petréleo,a la pro
duceidn,comercio y distribucidn del salitre,yodo,cobre,como
también las que digen relacidn con los transportes,fletamen
tos y cabotajesjque eso significa que el art{iculo 181 de ja
en ﬁlena vigencla a la ley 12.04l y sus reglamentos,que tis
nen por finglidad proteger a la mariﬂa nmercante chilena;que
en consecuencia,no ha sufrido ninguns modificacidn el arti-
culo 22 qus reserva a las compaﬁias nacionales el 50% de la
carga de importacién vy exportacién,oomo el articulo 39 que
faculte al Presidente de la Hepiblice pera autorizar a las
empresas navieras chilenas a celebrar counvenlos de transpor
te de carga con compaﬁias extren jeras,sliempre que se respe-

te la ley en su articulo 22;agrega que del exdmen de las

disposiciones legales que cita,se desprende que los convenios
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que wmotivan la comsulta han sido plenanente autorizados por
la legislacidn chilena y que no son contrarios a las dispo-
siciones de la ley 13.305,sobre normas pare la libre compe~
tenclajque esos convenlos,en Chile,entes de la dictacidn de
la ley l2.041 eren privados ¥ podfan ser celebrados por las
oompaﬁias interesadas sin atentar contra ninguns norma le=-
gal o reglamentaria;que posteriormente a la ley 1l2.vu4l,los
convenios rsquieren aprobacién del Presidente de la “epﬁbl;
ca,la que ha sido solicitada ¥y otorgada para que dichos con

venios cumplan con la legislacién chilenajgue al ser publi- <~

cada la ley 13.305,los convenios quedaron en vigencia por

expresa disposicién del articulo 18l,al establecser que que-

VYN V¥ FON

daban al mérgen de sus disposiciones las leyes que reglan

g

en Chile el transporte,fletamento y cabotaje,y entre éstas
la ley 12.041 ,que autorizaba expresamente la celebracidn
de los convenlosjagrega que en lo que respecta'a la distri-

bucidn de la carga,esta es hecha por funcionarios del Gobier

no o pertenecientes a entidades o reparticiones dependientes
en alguna forma del Goblernojque la forma a que se sujstan

estos funcionarios pars efectuar los timbrajes de los docuw

SR =R

mentos destinados a permitir la importacidn o exportacidm,

zu

con las menciones ya conocidas,es ajena a su representada,
s - . Y . /’ s
que ninguna ingerencilsa tiene en estas actividades,mas aun
N d
cuando la empresg que representa es una cowpalla extraujera
donmiciliadae en Kstados unidos y que no tiene representantes
o apoderados en Chile.-
’
Termina solicitendo gque se rechate la presentacion

hecha por la West Coast Line,declaréndose que los convenios

~de transporte celebrados por la Grace Lins inc.,la Gulf &
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South Americen Steamship ‘Co.,inc. ¥y la Uompafifa Sud Ameri-
cena de Vapores cumplen con las disposiciones legales v re-
glamentarias vigentes de la legislacidn chilena,-

Evacuando el traslado de fs. 10 se presenta a fs.
47 don manuel Diaz,en representacidn de Grace Line ine.,com
pafife de navegacidn mar{tima norteamericana,domiciliada en
Ystados Unidos,3 Hanover Square,en la ciudad de Nueva York,
Bstado de Nueva York,haciendo las mismas alegaciones que la
Gulf & South American Steamship Co. inc.,y soliclta,en con-
secuencla que se rechece la presentacidn hecha por la West
Coast Line,dsclarando la Comisién,que los convenios de trang
porte celebrados por las empresas afectadas por la Consulta,
cumplen con las disposiciones legales y reglamentarias vi-
géntes.-

A s, 52 de estos autos se ordend colocar la causa
en tabla y se oficid al ministerio de sconomfa,acompafidndo-
se los documentos que rolan a fs. 58 a 92 inclusives,se pu=-
s0 en conocimiento de la Contraloris General de la B"epﬁblica
los antecedentes de la consulta de fs. ljse oyeron los ale-
gatos de las partes interesadas y se tuvo por acompaflado,con
citacidn,el documento que rola a f£S. 103.-

La Comisidn,para mejor resolver se constituyd en
el Banco Central de Chile,y en el Uspartamento de ‘raunsporte
uar{timo del ministerio de sconomfe,leventdndose las actas
que rolen a fs. 105 y 107 respectivamente,-

Con motivo de esas visitag se acompafiaron los do-
cunentos que rolen a fs,., lu8 a 149 inclusive,-

A fs. 151 y sigulentes las partes hlcieron pressn-

tes diversas consideraciones,y se acompafiaron 1los demds dow
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cumentos que rolan en autos,y se trajeron los autos pera fa-~
llar;

CON LO HELACLUNADO Y ‘IENLENDO PRESENTE

PRINBRO :Que esta Comisidn es competente para conoéer Y reso-
ver las‘consultas que se le formulen respecto de la eplica-
cidn de los preceptos del Titulo V de la ley 13.305 a deter-
minados actos y contratos,y que en la consulta planteada a
fs. 1 de estos autos se solicita wn pronunciamiento acerca
de si la aplicacidn de determinados oonvenios'especiales de
transporte de carga constituirian o no un monopolio o M"pool®
contrario a las disposiciones contenidas en 8l aludido-Titu-
lo V de la ley 13.305,por lo cual la materia a que se refie-
re la consulte se encuentra dentro de las atribuciones que
la ley concede a esta Comisién;-

SEGUNDO: Que si bien es cierto que el articulo 181 de la ley
13.305 dispone que no obstante los preceptos de su T{tulo v,
continuarén vigentes en todas sus partes las disposicionses
iegales Yy reglamentarias referentes a la mineria,especialmeg
te el petrdleo,etc,como también las que digen relecidn con
los transportes,fletamentos y cabotaje,ello no significa si=-
no que en sus resoluciones esta Comisidn debe respetar lo
dispuesto en esas leyes y reglamsntos;

TERCERO:Que sl bien los convenios especiales de transporte
‘mar{timo de comercio exterior,a que se refiere el consultan-
te,se encuentran autorizados por la ley 12.041 ¥y sus Regla~
mentos,que a la vez establecen los diferentes organismos o
funcionarios que dsben velar por la estricta aplicacidn de
los preceptos que se refieren a esas materias,como a las de-

mis destinadas a fomentar la merina mercante nacional,no es
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menos cierto que esta Comisidn tiene competéncia pPare ConOw-
cer de esas materias,pér cuanto la facultad de determinar si
un funcionario ha violado la ley entimonopolios,no signifi-
ca intervenir en las facultades de los orgenismos a que ew-
sos funcionarios pertenecen,pués en ningin caso puede esti-
marse que sea licito a esos funcionarios resalizar arbitrios
que infrinjan los preceptos del Titulo V de 1la ley 13.3U5;
CUARTO: Que el articulo 22 de la ley 12.041 dispone que el
trensporte mar{timo de la carga,tanto de importacidén como de
exportacidn,entre Chile y los pafses atendidos o que se atien
dan en él futuro por i1fneas chilenas de navegacién,queda re-
servado en un 50% a las naves de bandera naclonal,porcenta~
Jje que se computars separadamente para carga e granel,carga
liquida,carga de frigorifico y carge general,establsciendo,
en el inciso segundo,los rubros que deben considerarse sepa=-
radamente para los efectos de la aplicacidn del 50% a que se
refiere el inciso primero,terminando por establecer sancio-
nes de,cargo del infractor, en cago de contravenqién a la
distribucidn de fletes,dispuesta por la autoridad competente;

QUINTO: Que por otra parte el articulo 39 de la misma ley dis

de trensporte de carga y,para estos efectos,fijard el tonela-
je minimo que dichas empresas deberdn mentener en servicio."
"los convenios as{ autorizados no podrén significar
unea reservé para la warina mercente Nacional que exceda del
50% a que se refiere el articulo 22 de la presente ley",
SEXTO: Que en cuanto a los Reglamentos dictados por el\ﬂjecu—

tivo,para llevar a cabo las disposiciones de la ley 12.041,en

éspecial las que se refieren a la reserva de fletes,y a la

pone%ll Presidente de la Repﬁblica podré autorizar a las empre

sas navieras nacionales la celebracidn de convenios especlales
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celebracidn de éqnvanios éspeciales de transporte de carga ma-
rftima,hay que distinguir los decretos N° 317,de 25 de Sep -
tiembre de 1956 y N° 492 de 29 de uctubré de 1960,de las mo-
dificaciones introdﬁcidas a este Ultimo por el decreto N° 237,
de 10 de mayo de 1961,todos ellos del winisterio de Econ;mia,
Subsecretaria de Transporte;-

SEPLLINO: Que el primero de los Reglamentos de la citada ley,
reglameﬁtaba en el articulo 14 las diversas autoridades que
debian velar por el mantenimiento de la reserva de fletegs eg~
tablecida a favor de la marina mercante nacional;autorizaba

en el artfculo 7 los convenios especiales de transporte mari-

timo de carga ,sefialando que los convenios asi autorizedos no

JUYS Uy N R

podrien significar una reserva parea la uMerina mercante Nacio-

At

nal que excediera del 50% a que se refiere el articulo 22 de

;
i d

la ley;determinaba en el artficulo 14 inciso cuarto que le car-
ga asignada a nave chilena que en virtud de las disposiciones =

anteriores se embarcara en nave extranjera,no se computaria cg

mo transportada en nave chilena para los efectos dé la reserva ?
~ . . N
legal;seflalaba en el articulo 2 gue los organismos pertinentes, [

‘para los efectos de disponer la reserva de fletes asi como su M
estad{stica y control debfan cumplir estrictamente las instruc-
ciones y suministrar los datos que péra este fin lesg solicita-
ra el ministerio de sconomiajestablecia en el inciso segundo
del articulo '4° que el Departamento de ''ransporte lari{timo
fuera de llevarhla estad{stica anual de toda la cerga de impor-
tacidn ,exportacidn y trénsito,en particular de la movilizada
entre Chile y los palses atendidos por linsas chilenas de na-
vegacién,efectuaria balances trimestrales para establecsr la

observencia de las disposiciones de reserva de fletes que se

contenfan en la ley y en ese reglamento,ddndolos a conocer
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& los organismos estatales,a fin de compensar las diferenw

cias en los trimestres siguientes dentro de cada afio calen-
darioj

OCTAVO: Que el segundo Reglamento de la ley 12,041,Decreto
N¢ 492,autorizaba en el artfoculo 8 los canvenios de trans-
pérte de carga marftimas en los mismos términosg que ol Regla-
mento anterior,y establecia en el inciso guinto del mismo
articulo que la carga asignada a naves chilenas ¥y transpor-

tada por naves extranjeras de convenio o contratadas por la

S

Corporacidn de Ventas de Salitre y Yodo de Chile,no se come N

putarfa como transportada en nave chilena para los efectos e
g

de la reserva legal,asimismo,disponis en el artfculo 5 gque %

6l Departamento de Transporte Mar{timo tendrfa que llevar

PR o

/

la estad{stica anual de toda la carga transportada,y confece

cionaria balances trimestrales para establecer la observenc ia

LAs rl)g

de las disposiciones de reserva de Tletes,ddndolos a conocer
a los organismos estatales,a rin de compensar las diferen -
cilas en los trimestres siguientes dentro de cada aflo calen~-
dario:

NOVENO: Que si bilen las disposiciones de los artfculos 14y
4 inciso segundo del primero,y 8 y 5 del segundo de los Re-
glamentos referidos,pudieron permitir una aplicacidn de
la ley que llevara a extender la reserva de la Marina MeTw
cante Nacional mds alld del 50% que la ley le otorgaba ,el
Deoreto N° 237 del Ministerio de Zconomfas, Fomento y Recons-
truccién,'publicado en el Dilario Oficial de fecha 12

de lMayo de 1961,al reemplazar el articulo 8 del Deoreto 492,

ha eliminado toda posibilidad de extender la reserva de fletes

nés alld de los términos de la ley,estableciendo que los cone
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venlos de cargea que autoriza le ley 12.041,no pueden sig-
nificar uma réserva para la larina Mercante Nacional que
exceda del 50% a que se refiere el artfculo 22 de la ley,
nl representarén exclusivided alguna para la empresa chilena
asocleada.Bn consecuencia la empresa chilena que haya cele- |
brado convenio no puede adoptar ninguna medida que tenga por
finalidad.impedir en el trafico la leg{tima y libre compe-
tencia de otras‘empresas navieras naclonales,agregando mds
adelente que las naves pertenscientes a las lineas extran~

Jeras que tengan convenios especiales de transporte de car-

e
ge autorlzados en conformidad a sus preceptos,serdn consi- “\5
deradas :como naves chilenas respecto de la carga materis del VZ
convenlo timbrada en ese trafico para naves chilenas; %
LECINO: Que si blen es clerto que existieron instrucciones é,
de compensacidn por parte del Uepartamento de Transporte nia- ?
r{timo del ministerio de ﬁconoﬁia al Banco Gentral,que rolan § 
a fs. 108,109,110,111,112 y 113 de estos autos,en usc de las §
Tacultades que & dicho organismo otorgaba el articulo cuarto §
del Decreto N° 317,n0 es menos cierto que ellas no ineiden .ﬁ
sn los convenios a que se refiere la Consulta de fs, 1,por a
cuento las instrucciones ordenan compensaciones en el trafico 2
Chile,Costa Pacifico de sstedos unidos y Canadd,y 1los conve-
nios se establecen para el trdfico Chile,Gosta Atldntica de ;
¥stados unides y Golfo de méxico; g
DECIMO PRIMERO: Que a mayor abundamiento,comsta del certifi- t

cado abompaﬁado a fs. l03,que la Compaﬁia Sud Americana de
Vapores,durante la vigencia de los wecretos eglamentarios
N°s 317 y N° 492,respecto de los traficos atendidos por esa

linea,no solicitd ni el vepartamento de Transporte meritimo
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ordeno compensacion alguna respecto de esos tréfioos;

DEC1MO SEGUNDO: Que de las inspeccionss oculares realiza-—

dag por esta‘Comisién,cuyas actas rolan a fs. 105 y 107 de
estos autos,ha quedado establecido que tanto el Banco Cenw
tral de Chile como el Lepartamento de Transporte mMari{timo
hen cumplido en todo momento con las obligaciones que le

inpone la ley 12,041 y sus Reglawentos,el primero timbran-
do diariamente los formularios de reglstro manteniendo los

porcentajes de 50% de embarque en nave chilena y 50% de

embarque en nave de libre competencia,y el segundo impare %

tiendo las instrucciones necesarlas dirigidas a mantener #
dichos porcentajes; ﬁ
DEC.LM0 TERCERO: Que el convenio celebrado por la Compafifa f

Sud Americana de Vepores con la firms norteamerilcana Grace

g
e d

Line inc, ha sido autorizado por el Presidente de la Repﬁ-
blica en uso de las facultades que le confiere la ley N°
12.041,ajusténdose a las disposiciones del Reglemento vi—
gente,y ellos,en cuanto mantienen los porcentajeste la re-
serva legal de fletes establecida a favor de los barcos de
bandera nacional,no significen un monopolio o "pool" de g
transporte de carga maritima,puesto que gqueda éntregada a
la libre competencia el 50% de los fletes,como lo dispone
la ley;

DECIMO CUARTO: Que las cuestlones referentes a posibles i-

rregularidades en la aprobacién de los convenlos y en la
dictasidn de los decretos respectivos,quedan fuera de las
atribuciones de esta Comisidn,ni tienen influencia en el

fondo de la consulta ascerca de si he habido o no infraccidn

al Titulo Vv de la ley 13.305;
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Por estas consideraciones,y absolviendo la Cone
sulta de fs. 1,
SE DECLARA;

Que no existe infraccidn & las disposiciones del
T{tulo V de la Ley N° 13.305 en la celebracidn de los conw
venios a que se fefiéreu estos antecedentes,porque ellos se
encuentran ajustados a los preceptos de la Ley N° 12.041 y
su Reglamento vigente,y que la aplicacidn que de esta §ltima
ley v el Reglamento aludido hace el Banco Central de Chile
y el Departamento de Transporte thitimo del iinisterio de
Econom{a se conforma a sus preceptos y por lo tanto no hs
existido a este respecto violacidn a las disposiciones de
la ley 13.305.=

Comun{quess,registrese y publiquese.-

Enviese copia de este fallo al Banco Central,al

Departemsnto de Transporte mer{timo del Ministerio de Econow

mfa y a la Contraloris General de la Repﬁblica.i“*bg;~«\
12;;3:/¢:«awu--——— c:«:,cfﬁxp"‘~*~ - \\\\\\\\\\
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Pronunciada por el Presidénte de la Comisidn ,Mi-
nistro de la Excma; Corte Suprema,don Eduardo Varas Videla,
por el Superiﬁtendente de Compafifas de Seguros,Sociedades
Andnimes y Bolsas de Comercio,don Julio Chand Cariola,y por

el Intendente de Bancos,don larcelo Zanetta Pellaud.




