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Seantlago, ocho de Julio de mil novecientos sesenta
y sels.

VIsTOS:

A fs. 23 se presenta ante esta Comisidn don Rafael
sasalvia Copene, abogado, domiciliado en esta ciudad Apgustinas
853 of, 1043 y expresa que viene en denunciar ante esta Comi-
sidn, la existencia de hechos que obstan al desarrollo normal
de la libre concurrencia en el mercado de la harina y que, por
dicha razdén, quedan comprendidos bajo las prescripciones contg
nidas en el Titulo V de la Ley 13%.305.

Serlala gue la dictacidén y vosterior splicacidn del

Jecreto Supremo N°® 4, del Hinisterio de Ficonomla, de 2 de ine- xm
ro de 1962, sobre gula de libre trédnsito del transporte de la 3
harina, se ha traducido en la instauracidén de un monopolio en %
la disgtribucidn de la haerina en las provincias de Santiago, ,é
Valparaiso y Aconcegua; cue han contribuido a la creacidn de +
ecte monopolio, o lo hen determinado, 1as Instrucciones del ;‘
fdor Subsecretesrio de conomfa pare la aplicecidn de dicho De~ -~
creto, de fecha 8 de Marze de 1962, gue lleve el 1i° 1, y un f
ecuerdo del Consejo de la Impresa de Comercio Agricola, de 28 :
de Pebrero de 1963. ﬁ‘
Existirf{a tal monopolio porgue al amparo de la ci- d
tada disposicidn administrativa se ha producido en el mercado N
de la harina de las provincias seflaladas, una situascidn de com N
petencia imperfecta, ya que se ha procedido por la Empresa de ﬁ
Comercio Agricola a fijar cuotas de distribucidn o venta a los :
Holinos de esa zona, impidiéndose con ello que las empresas mo » §'
lineras de més bajos costos de produccidn puedan laborar al mé '
ximo de su ceapacidad instalada. Ademds, se coartaria la liber- ~
tad de los compradores, ya que los industriales molineros de— .ﬁ
ben adguirir la harina, por lo menos en un porcentaje importan +
te, en el o los molinos gue indica la Fca; que la situacidn de N
nunciada se apreciaria concretamente en el caso del "Kolino La %

Istampa S.4.", cuya harina de méds bajo precio seria de mejor
calidad, y sdélo se permitirfia su venta durante dos dfas a la
semana.,
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Gue Bca cobrarfa o deduciria de las ventas un 1%,
gue 2 Juicio del denuncieante no estaria sutorizads para co-
Lrar por no tratarse de la venta de un producto agropecuario.

Gue la situacidén descrita precedentemente involu-
cra un atentado contra la libre competencia industrial o co-
mercial y, un desconocimiento o atropello de la garantia cons
titucional del N° 14 del Articulo 10 de la Constitucidn Poll-

tica del Estado que asegura la libertad de trabajo e industria.

Se vulnerarian las disposiciones contenidas en el
Tftulo V de la Ley 13.305 por cuanto las referidas disposicio

nes reglamentarias y administrativas, fuera de los casos de

justificacidn expresamente previstos en dicho cuerpo legal,

inm
vortarfa el establecimiento de un monopolio,

tanto por la impo
sicidn de cuotas de distribucidn como por la consecuencial li-
nmitacidén obligatoria de los volumenes de produccidn; que no obs

VYN YW S

tarfa al establecimiento del monopolio ni g la punibilidad del

delito correspondiente, la circunstancia de su comisidn a tra-

e

vés de actvos de autoridad, ya gque, precisamente, el Articulo
17% de la Ley 1%.%05 emplea tanto la expresidn genérica 'acto,
sue comprende incluso los actos de autoridad,

X

.
#i

vy la amplia fra- b
se "cualguier otro arbitrio' gue tenga por finalidad eliminar
la libre competencia.

En lo que respecta al desconocimiento de la garan ‘ﬁ
tia constitucional, expresa el denunciante gue tal reparo no N
se salvaria por la circunstancia gue el Ministerio de Iconomia &
estuviera legalmente facultado "para regular la distribucidn de ﬂ
productos de primera necesidad en el mercado nacional', ya gue .
el texto constitucional exige una Ley que especificamente cali n

fique el interés nacional gue imponga la limitacidn, y determi N
ne la medida de ésta,

21 denunciante cita en apoyo de sus derechos el fa- g
1llo de esta Comisidn de fecha 2% de Marzo de 1960 gue ordend la I

disolucidén de "Dimosa', y la resolucidén de la fxcma., Corte Su-

prema, sobre la misma materia, de 15 de Noviembre de 1960.
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Termina el denunciante exponiendo gue la situacidn

descrita sélo puede ser eficag

nn

mente remediada mediante 1a revo
cecidn o anulacidn de las disposiciones que reglamentan el De-

creto Supremo citado, y que son las Instrucciones T° 1 de &£ de

lerzo de 1962, el acuerdo del Consejo de la ica de 28 de Febre

ro de 1963 y lag medidas adoptadas en cumplimiento de ese acuer

do por el Vice-Presidente Ejecutivo de esa

Empresa, y solicita,

en la conclucidén, que esta Comisidn se sirvae en definitiva, de-

clarar que las normas administrativas a que se ha refer
travienen las disposiciones del T7tulo V de la Ley 13.305 ¥
en consecuencia, deben ser dejadas sin efecto,
las otras medidas que esta Comisidn

recho,

ido con-
que,
sin perjuicio de

determine procedentes en de

Acompafia a su presentacidn los documentos de fs. 1

A fs, 32 via,

m

cha 5 de Junio de 1963, se llamd

por haberse declarado inhabilitado el

miembro titular de esta Comisidn don Raudl Varels Varela, por ha

ber evacuado un informe en derecio sobre

el particular con fe-

& integrar la Conmisidn 2l sub-

rrogente legal Intendente de Bancos don ~nricgue Harshall Silva.

Asimismo se did vists al Fiscal para gque investigg

ra e informara sobre los

A fs, 48 y siguientes el s

antecedentes de hecho ¥y de derecho g
que se refiere la denuncia.

<

ror Fiscal evacida su in-

forme. un 41, luego de exponer los antecedentes de hecho y de

derecho que se han relacionado,

nacidén examindé los g
20 de Harzo de 1963, con
los periédicos de esa

expresa gue para su mejor infor
utos ordenados instrufr de oficio con fechs
motivoe de publicaciones aparecidas en

fecha y los autos relacionados con diver-—

sas denuncias y consultas formuladas por Y en contra de 1lg Aso
ciacidn de Molinercs del Centro, Distribuidors Molinera S.A,.

"Dimosa" y otras. Asimismo,

expresa el PFiscal que tomd conoci-—

miento de diversos dictdmenes de 1lg Contraloria General de 1g

Republica relacionados con la materia del informe,

e interrogé

Tdste e !

4
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al Seilor Iiscal de la =ca, al Gerente de la Cficina Distribui
dora de Harina de dicha =mpresa y al Administrador de la mis-
ma, recibiendo, asimismo, las declaraciones de los sellores An
tonio y David Gongélez Barjacobs, representantes del Molino La
Lstampa S.A., agregando a los autos los documentos de fs. 3%,
41, 42 y 46.

Bl Seilor Fiscal, antes de entrar directamente al
fondo de la cuestidn debatida en esta Comisidn, seiflala diver-
sos antecedentes de hecho sobre la industria molinera y del De
creto Supremoc N° 4, en especial acerca de las medidas adoptadas
por la Bca para dar cumplimiento al Decreto Supremé Ne 4, a las

Instrucciones y al acuerdo del Consejo de la Eca ya citado. Texr

mina el Fiscal exponiendo gque a su juicio, el Decreto Supremo
We 4 ha sido 1egitimam§nte expedido porque emana de la autori-
dad competente, la cue tiene facultad, otorgada,entre otras,por
las disposiciones legales de los Articulos 42 letra b) de 1la
Tey 7.747 de 24 de Diciembre de 194%; del Decreto Ley N° 520;
del D.FP.L. N° 88 de 1953 y del D.F.L. 274 de 1960, disposicio-
nes éstas cue conservan pleno vigor de acuerdo & lo que expre-
sa el inciso 2° del Articulo 181 de la Ley 13.305, para regu:
lar la distribucidn de los articulos esenciales o de primera
necesidad,

Que no obstante, el alcance de este Decreto es muy
limitado, ya que la venta de harina, segin el mismo, "serd re-
gulada por la Direccidén de Industria y Comercio del Ministerio
de Zconomia, Fomento y Reconstruccidn y por la Empresa de Co-
mercio Agricola", "en la forma que se indica en los Articulos
siguientes:"; v los articulos siguientes se refieren Unicamen-
te a la exigencia de gula de libre trénsito.

Que mds adelante el Art. 6° del mismo Decreto, ex
presa que la Eca estard facultada para reglamentar la aplica-
¢idén de las medidas expresadas, y la Unica medida expresada por
ese Decreto es la gula de libre trédnsito.

Que, en comnsecuencia, debe entenderse gue la Unica
medida concreta para la regulacidn ordenada que dispuso el Pre

sidente de la Republica fue la exigencia de guia de libre trén

j,
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sito expedida por la Direccidén de Industria y Comercio (Dirin-
co) para toda movilizacidén de harina en cantidades superiores
a un saco de 46 Kg., en, desde o hacia las provincies de San-
tiago, Valparalso o Aconcagua; que la Instruccidén W° 1 del Se
flor Subsecretario de Iiconomia, en cuanto tales Instruccilones,
carccen de eficacia en todo lo gue exceden las materias de las
guias de libre trénsito; que sdélo pueden tener eficacia en cuan
to sean, precloamente, pautas para el otorgamiento de tales
guias; que cualquicra otra materia o medida no contemplada es-
pecificamente en el Decreto Supremo que se trataba de aplicar
ere ajena a la esfera de atribuciones deol Subsecreterio, relg

tivemente & las instrucciones gque podia impartir.

{ue, a su juicio, el sistema de procedimiento de 3
cardcter general y permanente establecido por la Dirinco y vpor %
lg Zca para la aplicacidn del Decreto N° 4 de Beconomia, no es =
justificado por dicho Decreto Supreno, sino en cuanto dice re- ?
lacidn con la expedicién de gufa de libre trdnsito para trans- ?‘
vorte de la harina; cue en todo lo deméds, el referido sistema i
‘atenta contra la libre competenci&, no encontrandose cublerto 37
por una causa bastante de justificacidn, y por lo mismo, impoxr '§
te una conbtravencidn 2l Titulo V de la Ley 13.3505, %

;

%1 Sedor Fiscal puntualizs en su informe que es un S
hecho cierto la grave situacidn que existia antes de la dicta- y
cidn del lecreto Supremo N° 4 y que afectaba considerablemente §
a 1a industria molinera nacional, a la Zca y a los demds acreg ﬁ
dores de los molinos en falencia o préximos a ella; gue el De- @
creto Supremo N° 4 persiguid poner tférmino a dicha situacidn; ';
que en tres afios de aplicacidén del sistema de distribucidn de n
la harina, se ha saldado la coasiderable deuda de la industria ﬁ
panificadora para con la industria molinera, y la de ésta para 4
con Bea; gue en el lapso recién indicado no ha habido nuevas @
quiebras o falencia de ningun molino, y que las Oficinas de ‘é

Leca encargadas de la distribucidn de la harina han funcionado %
\

con absoluta correccidén y eficiencia, sujetas fiel y estricta
mente a las Instrucciones del Subsecretario de Economia y a

los acuerdos del Consejo de Ica.
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El Selior Fiscal en su informe hace presente a la
Comisidén cue compareciendo ante €1 los sefiores Gonzdlez Barja
coba estos le wmenifestaron que un grupo de molineros habia cem
prado dos mclinos en la zona central, los que actualmente se

encentrarian paralizados v su cuobta habria sido repartida entre

los compradores.

A fs. 76 vta., la Comisidn ordend tener VOTr evacua-
do el informe del Fiscal y oficisr a la Contreloria General de
la Repiblica a fin de que ese Organismo informara scerca de si
las Instrucciones N° 1 citadas, guardaban concordancia o exce-
dia en alguna forms las disposiciones del Decreto Supremo N° 4,
J en cuanto a la denuncia contenida en el informe del Seiior Fis
cal, ordend practicar la investigacidén correspondiente.

fvacuando el informe a fs. £0, la Contraloria Gene-
ral de la Repiblica expresa gue por presentar esta Comisidn las
caracteristicas de un tribunsl especial, o al menos siendo la
naturaleza del asunto sometido al conocimiento de la Comisidn
de cardcter litigioso, se abstiene de pronunciarse sobre el par
ticular por impedirselo su Ley Orgénica,

4 fs. 81 vta. la Comisidn solicita informe del PFig-
cal respecto del informe evacuado por la Contraloris General de

la Republica,

£l Fiscal, informando a fs. 82 expresa que compar-
te la opinidn de la Contraloria General de la Republica y esti
ma que es la propia Comisidn la que, resolviendo el - asunto so-
metido a su conocimiento debe declarar o esteblecer si las refe
ridas Instrucciones exceden o no las disposiciones del Decreto

Supremo H° 4,

Informando sobre el todo de la denuncia el Fiscal
expresa que en su informe anterior sostuvo en sintesis gue los
hechos constatados revestian el cardcter de atentatorios o im-
veditivos de la libre competencia en el comercilo y distribucidn
de la harina, esto es, que eran tipicos; pero cue, serfan lici-
tos o 1licitos, segun se Juzgara si estaban cubiertos ¢ ampara-
dos Dpor una causa bastante de Justificacidn o no, y que este
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carr de justificacidn podria ser una orden o autorizacidén legi-
tima de las .autoridades.

Que de acuerdo con los planteamientos precedentes

un Jecreto Supremo fundado, emitido en conformidad a la ley, jus

tificaria actos tipicos de monopolios, no sucediendo lo mismo

con las Instrucciones del seflor Subsecretario, gue no tendrian
tal virtud.

Lstima, en consecuencia, gue el establecer si las
Instrucciones referidas se limiteban a seflalar detalles de cardc

ter administrativos, necesarios para la aplicacidn del Decreto

supremo N° 4, sin consignar nada nuevo, o si, por el contrario,

exceden los términos de este v

¥y crean nuevas normas o situaciones,
importa resolver en definitiva las denuncias formuladas en estos .
autos, e
A fs. 84 vta. la Comisién ordend poner en conocimien g
to del Subsecretario de Zconomia, la denuncia y el dictamen del =
Sefior IFiscal de fs. 48, a fin de que informara sobre el particu- %
lar dentro del plazo de 15 dias. g
A fs. 85 se hace parte en estos autbtos la Federacidn %
Chilena de Fabricantes de Pan representadas por don Isafas Yd4iiez f?
bleguez, industrial, domiciliado en Manuel Rodriguez N° 66, y ex N
vresa gue la industria gue representa ha debido soportar, como 5
consecuencia del monopolio denunciado por don Rafael Lasalvia, per o
juicios y arbitrariedades que pueden sintetizarse de la siguiente w
naneras P
l.- Calidad de la harina. Que en razdén del estableci ﬁ
miento del sistema denunciado, los industriales panaderos de las

provincias de Santiago, Valparalso y Aconcagua, no pueden elegir
libremente la procedencia y calidad de la herina con que se abag

tecen, desde gue la Eca ha fijado cuotas de colocacidn a los mo-

linos que tienen acceso al mercado de esas provincias, cuotas que

en el hecho son cercenadas mediante la debterminacidn periddica de

porcentajes de ventas para cada provinciag

EP=-E Ay X -2

gue ningdn molino pue-
de vender més gue un clerto porcentaje de su cuota, aln cuando su

£2H00
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producto goce de 1lg preferencia de los consumidores, ya que, Cco-
pado el referido porcentaje, los pedidos de los adquirentes gse

despachan contra otros molinos gque aun no hayan copado su porcen
taje vy cuya herina puede 0 no ser de la misna calidad que la so-
licitada. Ze esta hanera, teniendo los molinos un mercado asegu-
rado, no se afanan por mejorar 1la calidad de la harina, atentan-
do de esta manera no sélo contra el interds de los industriales

benaderos, sino que tambidn contra los intereses del publico con

sumidor.

2.- Imposibilidad de acreditar el producto. Que como
tonsecuencia del establecimiento del sistema de derrames y del
de fijacidn de cuotas, el industrial panadero se encuentrs suje
%0 a2 una permanente variacidn de la calidad de 1s harina, lo que
repercute sobre la calidad del producto final impidiendo que ella
se mantenga en un plano de aceptable uniformidad.

3.~ Rendimiento de la harina. Que el rendimiento de
las harinas destinadas a banificacidn es variable, por lo que los
industriales panaderos prefieren aguellas harinas que se acercan
en su rendimiento a los términos medios establecidos por la auto-
ridad al fijar el brecio del pan; que si el panadero recibe, como
ocurre por obra del rebalse de cuotas, una harina de bajo rendi-
niento, experimenta un seric menoscabo en sus intereges al no jole}
der obtener un rinde que le permita absorber los costos de pani-

ficacidn,

4.~ Rendimiento del obrero. Que el obrero panifica-
dor,'acostumbrado a trabajar una determinads especie de harina,
obtiene con ella un alto rendimiento, lo que ahora resulta impo
sible, ya que el industrial no puede seleccionar sus harinas.

e~ Artificial encarecimiento de la harina. Jue de-
bido al monopolio imperante, el precio se fija al nivel de cos-
tos del productor mds ineficar. Por dicha razdén, la abrogacidn
ie este sistema envuelve no sdlo una finalidad juridica, en cuan
%o hace aplicables las normas legales represivas de estas activi
dades, sino que, adends, trae consigo un importante logro econd-
mico-social, cual seria la rebaja del mencionado articulo v, por
ende, del pan.
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Termina la Federacidn Chilena de FPabricantes de Fan
solicitando se acoja la denuncia y declarar en definitiva que el
Jecreto Supremo N° 4 y sus reglamentaciones y modificaciones pos

teriores contravienen las disposiciones del TItulo V de 1a Ley
13.305.,

A fs. 38 el Seflor Subsecretario de Hconomfa evacus
el informe solicitado s fs. 84 vta., haciendo presente las diver
sag consideraciones de derecho que justificarfan la dictacidn del
Zecreto Supremo N° 4, de las Instrucciones I° 1 del Sefior Subse-
cretario de Economia y el Acuerdo del Consejo de la REca.

Cita en apoyo de su informe los dictdmenes N° 32.%%4
de 25 de Julio de 1962 y 7%.225 de %1 de Diciembre del mismo aflo,

de la Contraloria General de la Republica, los que concluyen efir

rando la legalidad del Decreto N© 4, de las Instrucciones N° 1, N
de la comisidn cobrada por ica y del procedimiento aplicado por é
ésta, =
C e . &

Ademds hace presente las disposiciones de las leyes T

912, 5.394, 5.713, 6.421, 7.747, del Decreto Ley N° 520, del
‘ 88 de 1953 y del D.F.L. 274 de 1960,

A fs. 105 se presenta ante la Comisidn don John Eve-
rerd, factor de comercio, domiciliado en Zxposicidn 1657, como N
Gerente y en representacidn de la Comparifa kiclinera San Cristo- 3

bal S.4, del mismo domicilio anterior, y solicita gue & la Com-

o . s M
pafifa que representa, por tener un interés directo en el mante-

nimiento de la reglamentacidn gue actualmente rije la distribu-
. . . . b ) &
cién de la harina en la provincia de Santiago, se la tenga por -

Daz

arte en estos autos, accediéndose a lo solicitado & fs. 106,

A fs. 118 se presenta ante la Comisidn don Antonio

Gonzdlez Barjacoba, industrial, domiciliado en Avda, Fermin Vi- N
vaceta 1053 en representacidn de lolina "Ta Istampat S.A., socig S
dad comercial del mismo domicilio anterior, y expone: +

Gue viene en hacerse rarte en los zutos por atentar @ﬁ
seriamente contra el desarrollo de la industria molinera nacio- 5
nal el régimen monopdlico instaurado por los Decretos, Instruc- .
ciones v Acuerdos ya citados. Hace presente diversas congidera- i

ciones de hecho, y acompatia, con citacidbdn, los documentos de fs. N
107 & 117 inclusive.
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A fs, 123 la Comisidn ordend poner ls causa en Tabla.

A fs. 131 se vresenta ante la Comisidn don José Sud-
rez Fanjul, Ingeniero Agrdénomo, domiciliado en 4vda. Bernardo
O'iggins N° 1170, 7° piso, en representacidn de la Zica, y solici
ta, que habiéndole cabido intervencidn a la Bea en la aplicacidn
del sistema instaurado por el Decreto Supremo K° 4, se le tenga
por parte en estos autos.

Acompafla los documentos de fs. 124 y 125.

A fs. 131 vta. la Comisidn accedid a lo solicitado v
ordend tener por acompaiiados los documentos, con citacidn.,
4 fs. 136 la Federacidén Chilena del Pan objeta el do
cumento de fg. 125 acompaliado por £ca y acompafla el gue rola a fs.
154,

Con fecha 15 y 16 de Junio del presente alfio se oyeron
los alegatos en esta causa,

quedando ella en acuerdo ante los se-
fiores Varas Videla,

Guzmdn Correa y lMarshall Silva. Se acompaflaron

en la Audiencia de Alegato los documentos de fs. 138 a 173 bis in-
clusive.

Las partes por medio de los escritos de fs, 174, 180,

y 208 hicieron presente diversas consideraciones de hecho y de deg

recho y acompailaron los documentos de fs. 178, 179 y 183 a 207 in-
clusive.

CON LO RELACIONADO Y TENIENDO PRESENTE:

1.- Que la denuncia de fs. 23, deducida por don Rafael Lasalvia

Copene, y los escritos de fs, 85 y 118,

por 1los cuales se han
hecho parte en estos autos,

respectivamente, la Federacidn Chile-

na de Fabricantes de Pan y la Sociedad Molino La Estampa 35.4A.,tie’

nen por objeto que esta Comisidén deje sin efecto, por contravenir

les disposiciones convenidas en el Titulo V de la Ley 13.305, el

Decreto Supremo N° 4 de 2 de Enero de 1962 del Winisterio de Eco-

nonfa,Pomento vy Reconstruccidn, sobre gula de libre trdnsito, las

Instrucciones N° 1 de 8 de Marzo del mismo afio, dictadas por el

3r. Subsecretario de lLconomia, y por las cuales se imparten normas

b e @ ]
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generales sobre el citado Decreto, el acuerdo N° 643 del afio 1963
del Consejo de la Eca, que establecid el sistema de "derrame", v
las medidas adoptadas en cumplimiento de ese acuerdo por el Vice-

Presidente Ljecutivo de la citada Impresa;

2.~ Que, en consecuencia, se discute ante esta Comisidn si los or-

ganismos y funcionarios citados, mediante la dictacidn y apli-
cacidn préctica de esos Decretos, Instrucciones, Acuerdos y medi-
das han tenido facultad para establecer un sistema de distribucidn
y comercializacidn de la harina en las provincias de Santisgo, Val
paraiso y Aconcagua, sistema gque a juicio de los denunciantes, es
constitutivo de monopolio, o &l menos produce efectos limitativos
de la Libre Competencia,;

3.- Que a juicio de esta Comisidn, la acertada resolucidn de la
denuncila incoada, de ascuerdo a lo expuesto en el considerando

precedente y frente a las disposiciones del inciso 2° del Art.

181 de la Ley 13.305% gue expresa que, no obstente lo dispuesto en

los articulos anteriores de la misma ley, quedardn en vigor "todas

lag disposiciones legales y reglamentarias que confieren a las au-

toridades atribuciones relacionadas con el ejercicio de activida-

- . C . . . . 7
des econdmicas o industriales", exije, precisamente, el andlisis -

de las facultades y atribuciones de los orgenismos y funcionarios
que dictaron y aplicaron los decretos, instrucciones, acuerdos vy

medidas, que se suponen contrarios a las normas contenidas en el

Tdtulo V de la Ley 1%.305;

4.~ Gue las disposiciones de la Ley 7.747, de 24 de Diciembre de
194%, que autoriza al Presidente de la Hepublica para estable-
cer el estanco del trigo y de su molienda; del Decreto Ley e 520,
cuyo texto refundido fué fijado por Decreto Supremo de Economla N°
1262, de 30 de Diciembre de 195%, que tembién faculta al Presiden

/
: . S .
te de la Repiublica para establecer el rgcionamiento o declarar el/

estanco parcial o total de los articulos de primera necesidad;del
Decreto Supremo 338, de 10 de ¥arzo de 1945, Reglamento del Decre
to Ley citado, que en su Art. 4° dispone gue los articulos decla-
rados de primera necesidad quedan sometidos al régimen de regula-
cién econdmica, cuyas principales disposiciones estdn contenidas
en el Decreto Supremo 1,262; del inciso segzundo del Art. 4° del

nismo Decreto, gque expresa que Dirinco tendrd el control directo
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del "transporte y distribucidén" de dichos articulos; del articu-
lo 1° letra i) del D.F.L, ¥° 88, de 19853, aque faculta al Ministe
rio de Economla, esvpecialmente, para "adoptar las medidas tendien
tes al adecuado abastecimiento de la poblacidn, de articulos esen
ciales o de uso o consumo habitual y regular la distribucidn de
productos en el mercado nacional'; las del articulo 4° H° § del
mismo D.I'.L., que seflale que son atribuciones de la Subsecretaris
Ge Zconomia las mismas facultades corgadas en el Ministerio del
ramo ya transcritas, y las disposiciones del Art. 7 letra a) del
D.#.L, 88 citado, que expresa gue corresponden al Subsecretario
de Comercio e Industia "dictar las resoluciones destinadas al cunm
plimiento de las actividades gue le corresponde supervisar", a
juicio de esta Comisidn, autorizan suficientemente la dictacidén
del Decreto N° 4, el que no establece sino un adecuado abasteci-
miento de un producto esencial o de uso o consumo habitual, me-

tiante su distribucidn regulada, y las Instrucciones N° 1 del Se-

AL REf G

for Subsecretario de Economia, mds aln cuando éstas, en cuanto

caben dentro del propdsito enunciado en el Decreto N° 4 de "regular

~

g4t 7

la distribucidn de la harina y poner atajo al actual sistema de
venta", no pueden restringirse como lo afirma el Fiscal a fs. 77
de autos, al solo objeto material de otorgar una guia de libre

trénsito sino gue, por el contrario, se encuentran referidas al
cumplimiento de las medidas de regulacidn gue justifican o no su :
otorgamiento. a

Por su parte, el acuerdo del Consejo de la Impresa de
Comercio Agrifcola N° 647% acordado en sesidn N° 78, de fecha 28 de
Pebrero de 196%, a juicio de esta Comisidén, ha sido también adop- o
tado en mérito de expresas disposiciones legales, como las sefiala- 5
das en el D,F.L., 274 de 1960, orgdnico, de esa Impresa, dictado a ﬁ;
virtud de la Ley 13.3%05; '

5.— Que las normas legales citadas en el considerando
enterior, son, precisamente, "disposiciones legales y reglamenta-
rias que confieren a las autoridades atribuciones relacionadas
con el ejercicio de actividades econdmicas o industriales,!, a las
que se refiere el inciso 2° del Art. 181 de la Ley 13.305, que cons
tituye una excepcidn a la general aplicacidn de esa ley a los ac-—
tos gue impidan o limiten la libre competencia, establecida con el
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fin de mantener todo el vigor de disposiciones gue, vor razones
de interés nacional, fijan normas a actividades econdmicas cue,
e¥n cuando constituyan actos monopolisticcos sancionados por la
ley, se justifican por dicho interés nacionaly por el cual deben

velar las autoridades al tenor de las facultades gque las leyes
vigentes le confieren;

6.- (ue, por uUltimo, no cabe aceptar la tésis sustentada por los
denunciantes en sus escritos de fs. 174 y 180, en el sentido
de que los articulos 172 y 174 de la Ley 13%.%05 implicarian una
derogacidn orgdnica de las facultades que tenfan las
para autorizar actos que, con motivo de le dictacidén

da ley, hayan de considerarse actualmente contrarios

autoridades
de la cita-
a la libre

legislador,
habria resultado inoperante el establecimiento de disposiciones
como las contenidas en el Art,

vigentes esag facultades.

competencia, pues de haber sido ese el propdsito del

181, que expresamente conservaron

VTN IR N

Por el contrario, y analizando en su contexto la ley
13.305, ésta ha exigido en los articulos 172 y 174 que sélo los
actos de la autoridad o de los

Lo

;”)0
e

particulares, que impliguen situa
ciones descritas y sancionadas en el Art., 173,

%

§
i

i

no autorizadas por
Gisposiciones legales o reglamentarias vigentes segun el Art. 181,
requieran de Ley o de Decrebto fundado del Fresidente de la Repi-

blica e informe favorable de esta Comisidn. i

2o

Por estas consideraciones, y teniendo ademds presen-—
te lo dispuesto en los Arts., 175 y 181 de la Ley 1%.3%05,

S DECLARA:

fue no ha lugar a la denuncia de fs. 23, deducida por don Rafael N
Laselvia Copene y a lo solicitado a fs. 85 y 118 por la Federacidn

Chilena de Fabrioantes'de Pan y por 1é’Sboiedad Molino La Estampa
S.A. respectivamente.

Acordada contra el voto del Presidente de la Comisidn
don EZduardo Varas Videla, guien estuvo por declarar que son con-
trarios a las disposiciones de la Ley W° 1%.305 y due se encuen-—

tran sancionados en los Arts., 172 y 173 de dicha ley, las Instruc
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cicnes del Subsecretario del Ministerio de Zeononfa y los Decre-
tos respectivos como también los acuerdos de la Nca en cuanto eg
teblecen,un monopolio en favor de la Asociscidn de Molineros del
Centro en las provincias de Santiago, Valparaiso v Aconcagua, una

#ona de mercado y fijan cuotas de produccidn para determinados o

linos, estableciendo que dichas zonas estan vedadas pars los de-

. §
mds

lolinos del pals y considera que dichos sctos deben ser san-

cionados de acuerdo con los preceptos del Art, 173 de la Ley ci-
tada.

Tiene para ellc presente:

1.- Que el Art. 172 de 1z Ley N° 13.305 establece que no podréd

otorgarse a los particulares la concesidn de ningdin monopolio
vara el ejercicio de actividades industriales o comerciales ¥, aue

sélo por ley podrd reservarse a instituciones fiscales, semi-fis- #
cales, publicas, de administracidén autdnoma o municipales el mo- i
nonolio de determinadas actividades industrisles o comerciales; =
A

Bl Art. 173 agrega que todo acto o convencidn que tien f_

da a impedir la libre competencia dentro del pals, sea mediante g
convenios de fijacidn de precios o repartos de cuotas de oroduc-— ;
cidén,transporte o distribucidén o de zonas de mercado o por medio =
te cualquier otro arbitrio que tenga por finalidad eliminsr la ﬁ
libre competencia,serd penado con presidio menor en cualguiera N
de sus grados y con multa,etc.- a
2.~ Gue esta Comisidn tiene a su cargo velar por el cumplimiento %
de esta ley y tiene por principal misidn modificar o poner tér "
mino a los actos, contratos o convenios,sistemas o ascuerdos gue ﬁ
sean contrarios a lo dispuesto en los articulos citados y ordenar g
la disolucidn de las personas juridicas que hubieren participado il
en ellos; §
3.- Que si bien el art, 181 inciso segundo de la Ley 13.305 esta- 3
blecié que guedarian en vigor ‘todas las disposiciones legales 4

y reg lamentarlas que confieren a las Autoridades atribuciones re-— N

lsciondas con el ejercicio de actividades econdmicas e industria-

20

les, incluso aguellas que se refieren a la fijacidn de precios mé
ximos en los articulos de primera necesidad y control de su cum-

plimiento, y por lo tanto conservan vigor las disposiciones lega-
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les de los Arts. 42 letra b) de la Ley 7.747 de 24 de Diciembre
de 1943 cue auvtoriza al Presidente de la Kepiblica pare estable
cer el estanco del trigo y de su molienda; del Decreto Ley N°
520 que también autoriza el estanco de los articulos de primers
necesidad; del Jecreto con Fuerza de Ley N° 28 de 1953 que auto-
riza al Ministerio de Ycconomia pars tomar les medidas tendientes
al adecuado abastecimiento de la poblacidn v regilar la distri-
bucién de productos en el mercado nacicnal y del D.FP.L. N° 274
de 1960 qgue autoriza a la Zca para gue previo Decreto fundado
6el Presidente de la Republica realice operaciones de comercio
sobre productos o mercaderias esenciales, ninguno de estos pre-
ceptos legales ni tampoco otros, han permitido a las autoridades
administrativas establecer zonas de mercado, o fijacidn de cuotas
de produccidn en beneficio de determinados molinos y en perjuicio
die otros, porque ninguna ley ha permitido establecer un monopolio

regspecto de determinados industrisles, que en definitiva produce

un encarecimiento aortificisl de la harina, vy,

\’“;f\ﬁ"fé :

en consecuencia,
del pnan, y cue sblo aprovecha a un grupo de industriales en per-
juicio de los consumidores.

Pt

E1l estanco gque la Ley 7.747 permite establecer, es un
nonopolio en favor del Fisco o de entidades semi-fiscales pero no =

de particulares. 3
4.~ Gue, en efecto, a pretexto de evitar la quiebra de molinos y 3

empleando la expresidn de "racionalizar" el comercio de la ha- ‘N
rina,se dictd el Decreto N° 4 de 6 de Marzo de 1962 del Ministerio N
de sconomia que confid a la Dirinco del Ministerio de Lconomia y ﬁ
a la Empresa de Comercio Agricola la atribucidén de regular la ven S
ta de harina gque efectdan los Molinos y distribuidores para las g
provincias de Santiago, Valparaiso y Aconcagua y en el cual se ‘;
exigié una gula de libre trénsito otorgada por la Dirinco,y se fa N
cultd a la ica para reglamentar la aplicacidn de las medidas de- ‘3
cretadasg y a virtud de este Decreto y de las Instrucciones del Sub- 4
secretario de Lconomlia se suprimidé en dichas provincias la liber- @

tad de comercio,y se fijaron cuotas para los distintos molinos que
componfan la Asociacidn de lolineros del Centro y se impidié a los
demés Molinos del pafs que pudieran vender harina en dichas provin
clas, con 1o cual se establecid un monopolio en favor de la Asocia
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cién de Holineros del Centro, estableciendo una zona de mercado
v se fijaron cuotas de produccidn que son, precisamente, los ac
tos que la Ley N° 1%.305 estima delictuosos y que esta Comisidn

a

a virtud de dicha Ley estd obligada a impedir y debe sancionar.

5,- Que de las Instrucciones dadas por el Ministerio de Econo-
mia con fecha 8 de Marzo de 1962 y en el acuerdo del Conse-

jo de la Eca de 28 de Febrero de 196% y posteriormente en el De

creto de dicho Ministerio de 25 de Marzo de 1966, gque modifica

v complementa el Decreto Supremo K° 4, se ha establecido gue la

suia de libre trdnsito se otorgaréd a los compradores gue obten-

gan de la Bea una orden de entrega dirigida al respectivo Foli-

1 S

no, la gue dicha ILmpresa expedird sdélo dentro de las cuotas gue

se asignan a cada industrial previo pago al contado y efectuado

!
en la impresa al precio oficial, estando la cca autorizada pars ;
distribulr esas cuotas,las que se otorgsan a los Holinos de la A 3
sociscidn de Molineros del Centro, con lo cual se ha impedido la ;
libertad de comercio dentro de las tres provincias mencionadas, T
se ha sefizlado una zona de mercado que es sdélo accesible para los i
molinos que se encuentran comprendidos en la Asociacidén de Moli- =
neros del Centro, y se han fijado cuotas de produccidn, o sea,se .
ha establecido un monopolio en favor de determinados Molinos, 1o §
gue se encuentra precisamente sancionado en el Art, 173 de la Ley E
e 1%.305. )

Wotifigquese, registrese y archivese sl no fuere ape- N

N
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N
querdo Varas Videla, por don José Florencio Guzmdn Correa,y por N
don Enrigue Mershall Silva.- g
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