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/[ tiego,doce de marzo de mil novecientos sesenta y dos.-
VISTOS: |

A fs. 101 se presentan dom Guillermo Videla Lira,
factor de comsrcio,domicilisdo en Valparaiso,calle Blanco N°
759 3° pPiso,Gerente General de la Compafiia Carbonifera e in-
dustrial de Lota,sociedad andnima del mismo domicilio,y en su
representécién,y don Edmundo Gana Hastmen ,factor de comercio,
domiciliado en Valparaiso,calle Prat N°772,Gerente General de
la Compafifa Carbonifera y de rundicidn Schwager S.A.,sociedad
andnima del mismo domicilio,y en su representacidn,y exponen:

Que las Compaiiias que representan proyectan fu -
sionerse en una sola entided,por rezones de orden técnico,fi—
nanciero y econdmico,que no tienen por finalidad eliminar la
libre competencila,sino que,por el contrario,bajer los costos
de produccicn a fin de poder competir con otras fusntes de e-
nergfa que han reducido el mercado del carbdn en términos que
no pueden subslstir ambas empresas separadamente} que debido
a la importancia de la produccidn de Lota y Schwager,y consti
tuyendo la proyectada fusidn une idea largamente auspicieda
por el Supremo Gobierno,ponen en conocimiento de la Comisidn
creada por el T{tulo V de la Ley 13.305 los antecedentes eco-
némicos,financieros y legales,que se relacionan més adelante,
¥y que Justificarian la fusidn,a fin de que se confirme que
ella no constituys un contrato que tienda & impedir o eliminar
la libre competencia,y que por tanto,no estd comprendida den=-
tro de aquellos actos o contratos sancionados por el articulo
173 de la ley 13.305.=

Agregan mids adelente que las Compaﬁias qus repre-
sentan,contrataron,en el afio 1957 ,préstamos con el Benco inter

nacional de Keconstruceidn y Fomento,de US$S.600,000.~ pere la
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Compafifa Lota y de US.$12.200.000.- para la Compafila Schwager,
préstamos que tenian por objeto la ejecucidn de proyectos de
ampliacidn y mecanizacidn que eumentara le produccidn a .....
2.250,000 toneladas anuales,ba jando al misuwo tiempo sus costos
unitariosjque para este mismo fin 1lsa Corporacidn de Fomsnto a
la Prdduccidn se comprometid a financiar el costo de dichos
proyectos en moneds corriente en lo que eXxcedlere de las dige-
ponibilidades de las Compafifas interesadas;que,por otra parte,
tanto la Corporacidn de Fomento como el Fisco chileno se cons-
tituyeron‘en fiadores ybcodeudores solidarios de las Gompaﬁias
ante 8l Banco internacional,por lo que la responsabilidad del
kstado de Chile se encuentre comprometida por una suma que lle-
geria aproximsdemente a los E°50.000.000;-

Que los proyectoé menclonados enteriormente esta-
ban basados en un sumento del consumo del carbdn mineral,cal-
culéndose que para el aflo 1961 alcanzaria a 3,5 millones de to-
neladasjque sin embargo el mercado detuvo su expansidn ¥y desde
1953 hasta la fecha ha ido en constante disminucidn,para lle-
gar en 1959 & 1,7 millones de toneladasj;que entre las causas
de esta crisis se puede sefialar la tencdencia de ciertos consu-
midores a sustituir el carbdn por otras fuentes energéticas,
mas eficientes y econdmices o simplemente més cdmodas.-

Exponen ,mds adelante,que la desproporcidn entre
la capacidad de produccidn de las Compaﬁias que representan y
el mercado consumidor determind un aumento de los costos uni-
tarios que repercutid en el precio,afectando al consumidor y
& las utilidades de 1las empresas,y por ende,a la capacidad de
pago de sus compromisos;que por esas razones,sl se continuaran

hasta su término los proyectos de mecanizacidn y ampliscidn de

Lota y Schwager,como minas separadas,los préstamos contratados

|
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con la garant{a del Kstado quedarfan sin reembolsarse en una
suma,que una Comisidn del Gobiermo calculd en %°18.000,000,=-
a lo menosjique los hechos ya expuestos llevaron‘al Supremo
Gobierno a preocuparse especialmente de la crisis de la in-
dustrie carbonffera,procediendo a designar una Qomisién 85SP B
cial ﬁor pecreto N°78,de 7 de Junio de 1960,del ministerio

de mineria,con el fin de"proponer al Supremo Gobierno en el
més breve plazo,en base a los informes y estudios ya efectua-
dos,un plan de accidn destinado a estimlar el mercado del
carbdn y a coordinar las operaciones de las Compafif{as Carbo-
n{feras e industrial de iota y Carbonifere y de Fundieidn
Schwager,a objeto de que la explotacidn carbonifersa,el trans-
porte y la distribucidn de dicho producto se realicen en las
me jores condiclones de competencia con respecto a otros com-
bustibleg.¥.=

Citen los comparecientes,en spoyo ds su presen-
tacidn,las conclusiones del informe evacuado por la Comisidn
designada por Decreto N°79 recién mencionado,el que se encuen-
tra agregedo a s, 1 devestos autos,agregando que desde que
se expidid el informe,ha sido preocupacidn constente del Su-
premo Gobierno,a través del Winisterio de miner{a,el de obte-
ner que las Compaﬁias que representsn acuerden un libre con-
venio de fusidn.-

Argumentando en derscho loé comparecientes expo-
nen que el articulo 173 de la Ley 13.305,que cred el delito
econémico,estableoe que todo escto o contrato que tienda a im-
pedir la libre competencia dentro del pais seré penado con
presidio menor en cualquiera de sus grados y con multe de uno

a diez por ciento del capital en giro de los autoresjque nine

guna de las formas especificas de configurar el delito,seflala-

s
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das en el articulo 173 citado puede afectar a la fusidn de
Lota y Schwager y que ella sdlo podria ser congiderada como

delito si se justificara que constituye un erbitrio destina-

o

-2

do a eliminar la libre competenciaj;que lo anterior no ocurre

MO

en la especie,por cuento la fusidn,lejos de tener por fina-

141

lidad eliminer la libre competencia es una medida que se ha
. oo
impuesto a ambas por factorss economicos,como se desprende-

ria del informe de la Comisidn mencionada anteriormente;que

’ L’q u5 P 74 ,-

por otra parte,las Compafifas unidas sdlo producen un 11,5%
del total de la energia que se consume en el pais,teniendo
por objeto la fusidn dos unicas finalidades;hacer posible
la supervivencia de la indugstrie y mantener precios bajos
para poder competir con las otras fuentes de energfa,con
beneficio del consumidor;que si no se llevara a efecto la
fusidn,ello no significarf{a que Lota y Schwager seguirian
subsistiendo como empreses separadas,porque como consecuen=
cia de los factores econdmicos resefiados,se originaria fa-
talmente una sola entided productora,por paralizacién obli-~
gada de una o émbas minag,o por la entrega de ellas a los
acreedores ;-

Por ﬁltimo,argumeﬁtan,que el articulo 174 de 1la
Ley 13.305 permite gl Presidente de lsa Repéblica para auto-
rizar,por decreto fundado y previo informe favoreble de la
Comisidn coreada por el articulo 175,1a celebracion de actos
0 contratos que menclonados en el articulo 173 de la misma
ley,sean sin embargo necesarios para la establlidad o desa-
rrollo de las inversiones nacionales ante la concurrencia de
capitales extranjeros que opersn o pueddn opsrar en el mer-

cado chileno,o0 se trate de actos o contratos en gue sea par-

te una empresa del Kstado o una empresa en la cual el istado
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tenga parte,directa o indirectemente,y siempre qgue el inte-
rés nacional asi lo exljasque en el presente caso el interés
nacional exige la celebracidn del contrato de fusidn por tra-
tarse de una iﬁdustria base nacional que ocupa,ademés, 12.000
obreros y 1.200 emplsados eproximsdamente,por estar comprome=-
tida la responsabilidad del Estado ‘en una suma cercena a los
E°50.,000.000.-,porque el contrato de fusidn es necesario parsa
lé estabilidéd y desarrollo de estqs empresas ante la compe-
tencia del combustible importado que necesariamente entraria
a operer en el mercado chileno de no conseguirse unas econo-
nfa sustancisl en los costos de produccidn del carbén nacio-
nal,y por ultimo,porque el Kstado tiene parte en las Compa-
fi{as Lota Yy Sohwager,pués poses 37,740 acciones de la pfime-
ra y 18.495 de la segundé.—

Terminan solicitando se declare que la fusidn de
la Compafi{a Carbonifers e industrial de Lota con la Gompafi{a
Carbonifera y de Fundicidn Schweger S.d. no constituye un
contrato que tienda o tenga la finalidad de impedir ;a libre
competencia,y que por lo tento no estd comprendido entre los
mencionados en el articulo 173 de la Ley 13.305;soliciten a-
demés,que cualquiera que sea el dictédmen que se emita sobre
lo anterior,esta Comisidn informe de conformided al articulo
174 de la ley 13.305,a fin de que S.E. ol Presidente de 1la
Republica pueda autorizar,por decreto fundado,el contrato de
fusidn.-

Se sccmpeaflaron los documentos que rolan a fs, 1,
24,25,40,59,95,94,96,109,142,146,147,164,165 y 166 de estos

autos, -

La causa quedé en acuerdo y se trajeron los autos

pare fallsr,

Gl
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CON LO HELACLONADU Y TENLENDO PRESENTH:
PRIMERO : Que la presentacidn de fs. 101 tieme por objeto ob- i
tener un pronunciamiento de esta Comisidn acerca del proyecto ' ?
de fusidn de lés Compaﬁias Carboniferas de Lota y Schwager ,en %n |
el sentido de aque tal fusidn no infringe las disposiciones dé g
la ley 15.305,y en su defecto,obtener un informe favorable pa ;

Ta que S.E; el Presidente de la Xepublica pueda autorizar la ‘;

celebracidn de tal acto,de conformidad al articulo 174 de la i

citada Ley; 2
F

SBGUNDO ¢ Que de los informes acompailados en autos se esta- <
bleéen los sigulentes hechos: \i
a) Que las Compaﬁias citadas,previendo un aumento j

del mercado del carbdn,contrataron préstemos con el Banco in-
ternacional de Meconstruccidn y Komento por un monto de US§.
21.800,000,-,1l05 que le permitirien aumentar su capacidad de
explotacién;

b) Que la Corporacidén de Fomento se comprometid
para este mismo fin a fineanciar,en moneda nacional,el costo
de dichos proyectos en lo que excediera de las disponibili-
dades de las Compafifas interesadas;

¢} Que en total el financiamiento de los proyec-
tos significarfa créditos de mas de E°50.000.000.- ;

d) Que a ﬁesar de las expeétativas,cifradas en un
aumento del consumo delcerbdn,el mercado detuvo su expansidn,
vy desde el aflo 1953 hasta estea fecha ha ido en constente dig-
minucidn,como se comprueba con los datos estad{sticos a que

se refiere el informe de fs. 1;

e} Que para garentizar los préstamos a que se ha
hecho referencia tanto el Fisco como la Corporacidn de romen- K

to se constituyeron en fiadores y codeudores solidarios de
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las Compafifes,por lo que la responsabilidad del istado de

Chile se encuentra comprometida por una suma cercana & los

£°50,000,000,=; , 5
N

f) Que el Estado no puede negarse & este financia- k
miento porque ademas de existir compromisos con el Banco In- | 8
ternaoiénal Y contraidos con su garantia,el cierre de las mi- T
nas repercutiria gravemente sobre el nivel de smpleo y sobre g
la Balenza de pegos.; ,§

g) Que las posibilidades del mercado en 1os proxi- -

mos 10 afios no justificen los planes de desarrollo consulta-
dos pare ambas Compaﬁias,debiendo los proyectos en ejeoucién
reducirse y‘modificarse en srmonia con las necesidedes rea- | §j"
les del pais,a fin de obtener un mejor rendimiento de las :

nuevas inversiones.-

TERCERO : Que para Tremedisar la situacidn grave qus plantea
le industrie carbonigera,los informes técnicos acompafiados
en autos llegan a las sigulentes conclusiones:
a) Que deben limitarse ciertes explotaciones e in-
crementarse otras,lo que s6lo es posible mediante una coordi-

nacidn {ntima de las esctividades de ambas compafifas,que per-

mitirfa disminuir las inversiones,los costos de los fletes ¥
los gastos fijos,con el consiguiente me joramiento economico
para las Compafifas; '

b) Que se puede estimar que la fusidn de Lota ¥y
Schwager .no perjudica la marcha del resto de las minas del
pais,por cuento los costos de éstas,en la actualidad,son i-
guales o inferiores a los de Lota y Schwager y por tanto pue-
den competir en el mercado en igualdad de condiciones;

CUARTO : Que la fusién comprende empresas en que el kstado

tiéne un interéds directo,representado por las 36.287 acciones
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que posee,a través del Uepertamento de Bienes Nacionales y la

Junta de Beneficencia de Concepcidn,de la Compafifa Carbonife-

ra e Industrial de Lota,y las 18,495 acciones que posee de la

; A -
Gompafifa Carbonifera y de Fundicidn Schwager ,por intermedio . }
de las Juntas de Beneficencia de Concepcidn,v¥alparaiso y Coro- %. ?
nel,comoiasimismo tiene un interés indirecto,representado por 5, .
la garanties contraida por el Fisco y la Gorporacidn de kKomen- g
to para con el Banco internacional de Heconstruccidn y Fomen- i
to,en favor de las empresas cerboniferas citadas; %—

,
Y

QUINTO : Que la fusidn de las dos principales empresas carbo-

s

niferas del pals,que en conjunto representan alrededor del 80%
de la capacidad productors del carbdn,podria afectar la libre
competencia y ser contrario a lo dispuesto en el articulo 173
de la ley 13.305,por lo que esta Comisidn no puede aceptar la
petioién contenida en lo principal dsl escrito de fs. 101;
SEXTO : Que no obstente lo enterior,el artfculo 174 de la ci-
tada Ley permite al Presidente de la Hepublica,por decreto
fundado y previo informe favorable de esta Comisién,autorizar
la celebracidn de actos o contratos en que sea parte una empre
sa del Estado o una empresa en la cual el kstado tenga parte,
directa 6 indirectamente,siempre que el interés nacional lo
exija,aunque ellos sean contrerios a la libre competencia;
SEPTIMO : Que aparece de los informes téenicos acompafiados
que es muy diffcil la subsistencia separada de las Compafifas

Lota y Schwager y que podrie producirse la paralizaoién indefi

nida de une ds ellas,lo que traeria consecuencialmente una
disminucién considerable de la produccidn de carbdn,con la f
consiguiente cesantia,todo lo cual es contrario a la economia

del pais. Estos antecedentes,unido. & la circunstancia de que

existe comprometido un interés del Estado,mieven a la Comisidn
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a recomendar como conveniente al interés nacional que el
Supremo Goblerno gutorice la fusidn de estas Compeafifas;
for.estas consideraciones,
SE UECLARA
Que no ha lugar a la peticidn oonﬁenida en lo prin-
cipal del escrito de fs. 10l; y , acogiendo la peticidn sub-
sidiaria,y en uso de las facultades que le otorga el artfculo
174 de la ley 13,305 informa favorablemente la fusidn de ambas
sempresas,a fin de que S.H. el Presidente de 1la Kepdblica,si lo

tiene a bien,la aﬁtorice por decreto fundado.-

Notifiquese,registrese y archivese,- S
.
, . \

——— -

Pronunciada por el Presidéffte de 1s 5§miéién,mdnis—
tro de la Excma. Corte Suprema don Edusrdo Varas Videla,por el
Superintendente de Compafifss de Seguros,Sociedades Andnimas y
Bolsas de Comercio don Mario Lizana Bravo,y por el Superinten-

dente de Bancos,don miguel ibafiez Barceld.-




