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//tiago, cetorce de Diciembre de mil novecientos sesenta,

,(/\
A fs. 1, comparece don Carlos Burger W. en su cardcter de Presi- +
dente de la Sociedad Distribuidora de Alccholes "Sodistal Sehe, ¥ en su

representacidn expone que dicha Sociedad tiene concertado diversos pactes

comerciales con algunos de sus accionistas, conducentes todos ellos a la
racionalizacidn de la explotacidn industrial de los destilatorios del al-
cohol que les pertenecen,

Agrega que esta sacionalizacidn, que ha permitido la explotacidn
econdmica de esos establecimientos industriales, colocdndolos en una posi

ién ventajosa para afrontar la competencis de otros destilatorios, rcon-
siste en armonizar las compras de materias primas, eh adquirir por compra
o arriendo cuotas de ventas de alcohol potable agricola, ¥ en orgenizar

la distribucidn de la produccidén de cads fébrics como mejor medioc de evie
tar gastos indtiles y riesges cemerciales innscesarios,

Express & continuacidn que la comprs de moteriss primss se lleva
a cabo de manera individual por los productores asociados, y que la tnica
intervencidn que en ello tiene Scdistal es velsr porque cada uno de stos
reciba las materiss primas que estén mds cerce del respectivo establecimien
tos~ Para este efecto las firmss asociadas, en cuyo nombre también presen-
ta la Consulta de autos, se reconccen entre ellas porcentajes proporcioni-
les a sus respectivas cuotes asutorizadas por la Direccidn General de T
puestos Internos,

Expone en seguida el consultante que la compra o arriendo de cug
tas de venta de alcohol potsble agricola obedece & la situacidn legal esta
blecida por el Art, 92 de la Ley de Alcoholes, que sometid la industria
del alcohol potable agrfcole a uns intervencidn total, limitando las fébri-
cas de aleohol a aquellas que existfsn inscritas sntes del 1° de Enerc de

1940, y restringiendo el monto del alcohol potable agriccla vendible cada

ailo, al contingente que anualmente fija la Direccidn Ceneral de Impuestos
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Tnternos., En stencidn a que la capacidad de produccidn de las fébricas ins
critas era mayor que le cuota de alcohol autorizada pars la vents, la mis-—

ms disposicidn legal cuidd de asegurar el funcionsmiento de cada uns asig-

25

ndndoles cuotas de venta de primeras, segunda y tercera categoria,segin la
capacidad elaboradora de cada une, sobre la base minima de 60 litros a 100° hy
i
por hora, por cade cuota de primera categoria, Consecuencia de lo anterior
: o+
¢

fué que muchos destilatorios tuvieron que paralizar, por cusnte sus reduci
das cuotas no permitfan una produccidn econdmica que pudiese afrontar 1la
competencia,

Agrege el sefior Burger gue, ccmo cada una de esas cuotas no

aprovechadas representaba perte del probable consumo normal calculadc por

Impuestos Internos, era ldégica, social y econdmicamente Gtil que ellas fue

N

ran aprovechadas por otros fabricantes que, con mejor ubicacidn respecto e,

del aprovisionsmiento de materias primas, y mejores y mds modernas instals
ciones industrisles, las elsborarfan a costos mds bajos, sin csusar alterg
cién alguna en el aprovisionamiento del mercado, Este ha sido la razdn de~
terminante para que Sodistal haya adquiride pera si o pars sus accionistes
algunas de esas cuotas ofertadas.

Hsce presente el consultante que la tercera fase de ls ra-
cionalizacidn consiste en 1z sistematizecidn del procedimiénto de distribu

cidn y venta. Para este efecto, cada una de las fédbricas interesadas tiene

-

[ 4

encomendada a Sodistal la distribucidn de sus alccholes, limiténdose ests
Compefifa a una labor de control, ya que a su vez designa subdistribuidores
que atienden la demanda en todo el pais, asumiendo estos ltimos el rol tI
picamente comercial de vender la produccién, facturarla, cobrer les ventas,
¥ responder por los créditos que otorgan por su cuenta ¥ riesgo.

Agrega que todss estas operaciones, tanto en lo que concler
ne a compra o arrendamiento de cuotas, como a produceién y ventas de  ale
cohol, se reslizen bajo el inmediato conocimiento, control y autorizacidn

de la Direccidn General de Impuestos Internose.
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no incluye la totalidad de los destilatorios subtorizedos para fa

2

vender alcohol potable agricola, reuniendo eso si, 8 lz mavoris de ellcs

=4

pero quedande fuera un importente porcentsje de dichos estahlecimeintos +
con los cusles se produce la libre competencia, Agrega sdemfs que debe te -
~
{
nerse presente gue la Ley de Alccholes quedd expresamente excepcionada y
-
)

mantenidé en todo su vigor legal y reglamentasric por msndeto de la Ley N°
13,305, como asi también que el Art. 92 de la Ley de Alcocholes mantiene

la venta de alcohol potable agricols sujeta al control total de la autori
dad,~ Termina su exposicidn el consultente sclicitando de la Comisién se
sirva tener por ejercitado en tiempo oportuno el dereche de consulta que

le confiere el Art 182 de la Ley 13.305 y dictaminar que los actos o cone

tratos referidos no importan eliminer o impedir la libre competencia en
algunas de las formas que sefiala el Art, 173 de lz misma ley, ¥y que,en cs "
so contrario, indique que partes de dichos actes o contratos deben modifi
carse o eliminarse pare ajustarse a la ley, seflalando un plazo prudente
para realizar tales modificaciones, haciendo presente ademds que la cone
sulta la formule también & nombre de sus accionistas Industrias Varias S,
he, Licores Mitjans S.A,, Industriss Vinicas Patria S.A,,Cinzano Chile
Sehela, Herndn Lobos Arias, Compafifa de Alccholes SiA, ¥ Domingo y FEmilio
Gonzdlezq

A fs. 3 vita. le Comisién acordd sclicitar a la entidad con
sultante que acompafiara conia autorizada de todos los contratos a que se
referfa su presentacidn, lc que se cumplid a fs, 4 y siguientes, y oficiar
2 ls Direccidn General de Impusstos Internos a fin de que esa Oficina in-
formara si dichos contratos hablfan sido autorizades por ella de conformi-
dad a las disposiciones legales vigentes, e indicare las razones que ha=
brian justificado tal autorizacidn, lo que este Servicio did cumplimiento

a fSe Shem
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El consultante, en el escrito por el gue acompafia los contra,
tos solicitados por la Comisidn ¥ que rola a fs, 45, hace presente que &1
cenvenio de fecha 15 de Abril de 1952 suscrite por Industriss Variss Sala, A

Industrias Vinicas Patria S.A., Constent y Aguayo SeA., Herndn Lobos 4,,Cfa.

de Alcoholes S5,A. y Licores Mitjans S.A., que rols a fs, 4y he experiments ~
do, durante su vigencia, algunas modificaciones de importancia como se acre ™+
: *

dita con el hecho de que la firms Constant ¥ Aguayo S.A, vendid su destila s
toric y cuotas de produccidn @ la firma Cinzano Chile S«Aela, l2 que acep-

té continuar vinculada al convenio, mientras que el sefior Herndn Lobos
>

Arias arrendd su destilatorio Y cuotas propias al sefior Fernando Terrd Te,

g

. s ; . . . g

quien prefirid mantenerse independiente de estos compromisos,- Del mismo -

' N

modo, el destilatorio que pertenecfa al seflor Jorge Mazieres Gendort,ubics g
do en Rancagua, con cuota de primera clase, que arrendaba Sodistal porqua I%"
.

su. propietario lo tenfa parvlizado, fué vendido por escriturs piblica de
21 de Febrero de 1658 otorgada ante el Notario Héctor Elizalde, suplente

del titular de Rancagua don Alberto Cortinez, a los sefiores Domingo y Rai~
lio Gonzdlez, quienes lo pusieron en funcionamiento por su propia cuents y

expresaron su deseo de incorpcrarse al grupo de Sodistal, lc que material]

zaron por escritura pdblica de 20 de Julic de 1958 ante don Rsfael Zalaf -
var, decumento que rola a fs, 9 de autos,

Agrega que el Convenio de fs, 4 tiene por objeto coordinar
la produceidn entre los pactantes de acuerdo con las cuotas agignadas por
Impuestos Internos que a ceds cual pertenecen en bropieded, y emplear a su
V62 esas cuotas como base pare redistribuir entre ellos una mayer capaci -
dad autorizads de produccidn proveniente de las cuotas que Sodistal adquie
ra de terceros por compraventa o errendamiento, y todo estc, como conse-
cuencla de qﬁe cada unc de los destilatorios de los Pactantes tiene capaci
dad de produccidn tres o cuatro veces superior al monto de las cuotas que
se les autoriza elaborar.- Hace presente el consultante que la razdn deter

winante de estas comprss o arrendamientos de cuotes de produccidn no fud
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la de disminuir la produccidn de alcohol, paralizande fébricas, sino por el
contrario, la de aumentar la produceidn mediante el aprovechamiento integral

de les cuotas de produccidn autcrizadas que eran desperdicisdas por destila

LA
i
+ . g . ~
torios anticuados que voluntariamente se parslizaban por ser antiecondmica su 1
explotacidne Y
-
Expone a continuacidn la firma consultante que la Cléusula
i)
?ercera tuve por objeto estebilizar y organizer la compra de materias pri-
mas, por el procedimiento llamado de une sola mano que a la sawdn era lici ®
to; pero, en el hecho, ests Clfusula quedd inoperante ya que huhe consenti e
™~
mientc undnime para gue cada pactante hiciers sus compras libremente, & su —
mejor convenlencia, limitérdose a informar s Sodistal sobre sus adquisi - %f
ciones, asf como respecto a su produccidn, pars fines estadfsticos de inte N
g
r8s general. s obvio, sgregs el compereciente, que la Cléusuls Tercers nc -
oA
. . N . o
se compadece con el mandato del primer inciso del Art, 173 de 1a Ley 13,305 =

¥ que, por consiguiente, debe ser eliminade en lo formal.ya que,de hecho,
ha sido eliminada por propia inicistiva de los interesados desde el primer
momento,

Hace presente a continuacidn, que en ls Cléusula Cuarta del
documento eanalizado, los psctantes se obligaron a conferir a Sodistel los
mandatos comunes que se indican en las letres a), b),c), d), ¥ e}, pero
que de todos ellos el finico que sobrevive por el principio de cooperacibu
industrial que envuelve es el indicade en la letra d), o ses, el de que
ningin pactante puede vender las flegmas sobrantes después de elaboradas
sus cuotas de fabricacidn, propies o arrendadas, mientras los demfis pactan
tes no den término a la elaboracidn de las suyas, ¥y esto es con el objeto
de asegurar la mayor produccidn legal posible, En consecuencia, con la sé-
la excepcidn de lo dispuesto en la letre d), situscidn que por lo dem$s no

se ha presentado todavis en la préctica, todos los demds mandatos de esta

Cléusula Cuarta estén, de hecho, sin efecto, y no hay inconveniente en
eliminarlos en forma express,
Expone a continuscidn el representante de Sodistal que 1la

Cléusula Quinta del Convenio analizado, cuyo objeto fué el de nivelar los

I < EReI~}
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costos de adquisicidn de materias primas para que resultars igual a todos los
convenidos, tampoco ha operado ¥ no hey inconveniente en eliminerls expre
samente, Agrega que las Cldusulas Sexts y Séptima no tiene stingencia con 1B
{
el Art, 173 de 1z Ley 13.305, y que la Cléusula Cctava, que impone la obli
s 2 - vy AN bl Ya 4 > distribucid lusiva dal sl &
gacion de encomendar a Sodistal le venta y disbribucidn exclusiva del alw- |

cohol potasble agrfcols producido por los pactantes, y que pareciers no com

+3

padecerse con el Art, 173 de la ley 13.305 en cuanto se hebla en ella de

LR

distribucidn exclusivs, no tiene sino el cardcter de un esfuerzo cooperati
vo entes que el de un acto de comercic, pues déndose la circunstancia de
que las acciones en que se divide el capital de Sodistal S.A.pertenecen cé

—

si en un 100% a los firmantes del Convenio, Sodistal presta ese servicio

por una comisidn que spenas paga sus gastos generales, sin dejar préctica-
mente utilidad ﬁéra ells, y luego entrega la subdistribucidn comercial s ﬁ
otras firmas establecidas que cobran por sus servicios las comisiones usua

les a este tipo de actividades, Con tédo, agrega, si la H, Comisién estima

re conveniente se suprima de ls Cléusula Octava el cardcter de exclusivi-

dad de la distribucién encomendada a Sodistal, tampoco habrfa inconvenien

te en hacerlo,

Expone en seguida el compareciente que las Cldusulss Novena,
que se refiere a penalidades e indemnizeciones de perjulcios y Décima Se—
gunda, han quedado sin efecto por acuerdo de los interesados ¥ no han opers
do en la préctica, Agrega asimismo que las Clusulas Décima, Décima Prime-
ra, Décima Tercera, Décima Cusrta, Décima Quinta y Trensitoria, carecen de
importancia en la Consulta formulada a la Comisidn,

A su escrito de fs, 45, el compereciente scompafia tambiln el
contrato de comisién pers controlar y vender que los firmsntes del Convenio
ya enalizado antes dieron a favor de Sodistal S.A.~ Hace presente que las
estirulaciones de este contrato de comisidn han guededo sin efecto desde he
ce aflos por acuerdo de los interesados, sobreviviendo sdlo las Cliusulas Ta.,
referente a exclusividad de distribucidn en favor de Sodistal, las N°s, 10

¥ 11 relativas 2 solidaridad o cooperacidn industrial y competitiva,la 12e,,
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que asegura 2 Sodistal uns comisidn necesaria pare cubrir sus gastos, y ls
1l3a. sobre vigencia. Hace presente asimismo que su representeda ha enconeqn
dado la subdistribucidn de los alcoholes a las firmss Cfa. Distribuidora
Nacional, Cia._de Alcoholes S.A, y Williamson Balfour y Cfe,., habiendo re-
nunciado a ella esta Ultima hace poco tiempo. Acompsfia al efecto los con=
tratos de subdistribucidn celebrados con las firmas mencionadas, haciende
notar qué en la Cléusula Segunda de dichos contratos, puede verse que la
exclusividad all{ pactada no inhibe e Sodistal para celebrar iguales contrg
tos con otras personas o firmss, sino que solamente impide a los subdistri
buidores asumir la distribucidn de alcoholes agricolas de otrass proceden —
clas, acto que no atenta conbrs la libre compstencia sino que, a la inver-
sa, la estimula, y que por consiguiente no se encuentra sancionado por el
Arte 173 de la Ley 13,305.- Acémpafia asimismo el consuliante los contratos
de arfendaniento de destilatorics y de cuotas de produceiln celebrados con
los sefiores Humberto Melo Figuerba, Luis Menieu del Cento, Zaida Rejas Ji-
ménez, Hilda Encalada viuda de Guggisberg, Alfonsce y Reimundo del Rio Case
tillo, y Sara Ossa de Garcfs de 1a Huerta.

gace presente scbre el particular que en ninguno de estos
contratos se imponen a los arrendadores clfusulss restictivas de su liber
tad de trabojo, ni limitaciones de ningdn género que puedan perjudicar la
libre competencia,

Finalmente acompafia & fs, 43 tesbimonio del mandato otorga—
do por las firmes representades cu la Consulta a favor de Sodistal que cong
ta de 1s escriturs piblica de 18 de Junic de 1952 otergsda ante el Notaric
Plblico de Sentisgo don Refael Zaldfvar Dfaz, por el cual se faculta & es-
ta Ultims Sociedad pars arrendsr o comprar en favor de todos los mandantes
¥ en comﬁn'paré'ellos, los destilatorios de alccholes agricolas que tengsn
reconocidas cuotas de produccidn ante la Direccidn General de Impuestos In
ternos, y las mismas cuotas, Hace presente que segin lo dispuesto en la
Cladsula Tercera de dicho mandato especial, los contratos de arrendsmiento

deblan contener la prohibicidn de los arrendadores para proseguir la fabri

cacidn de alcohol agricola durante la vigencia del contrsto, disposicidn

0>,

7
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esta gue seris tachable en virtud de lo dispuesto pof el Art, 173 de la

Ley 134305 por cosrtar la liberted de trabsjo, Pero que en prictica  sc

trata de una disposicidn que tsmpoco ha operado como puede observarse del
texto de los contratos de arrendamiento acompefados a los autos.

A fs, 5L, la Direccidn General de Impuestes Internos, por
oficio N°® 11695 de 19 de Octubre de 1960, informa s ls Comisidn que en
virtud de lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 5936 del Ministerio de Ha
cienda, publicada en el Diario Oficisl del 7 de Septiembre de 1949, se ha
auterizado, desde la fecha de su vigencia a la Sociedsd Distribuidora de
Alcoholes S.A. Sodistal, para producir las cuotas de alcohol agricols de
los destilatorics arrendedos por ella, en otras fébricas del mismo produc
to, fiscalizadas por dichs Direccidn General,- Agrega que lss razones que
han justificado las autorizacicnes coucedidas por ese Servicio a la Socie
dad consulgante, son las mismas que se tuvieron en vista al dictar el Dew
creto Supremo antes indicado o sea, concentrar la produccidn de alcohol
agricola en las mejores fdbricas para perfeccionar la calidad del producs
to; aprovechar al mfximo las msterias primss disponibles, y simplificar
la fiscalizacidn de las fébricas de alcpholes,

Hace presente asimismo que, varias destilerfas estableci w
das con anterioridad sl 1° de Enero de 1940, de acuerdo con el Art, 91 de
la Ley 11,256 sobre Alcoholes v Pebidas Alcohdlicas ¥ con derecho & cuow
tas de alcohol de libre venta, se encontrabzn en receso a la época de 1la
dictacidn del Decreto tentas veces citado, por no convenir le explotacidn
# sus intereses, con lo cual se estaba disminuyendo la cuota de CoNsSwno
de alcohol estimada como indispensable para la demanda de la industria,~

A fs. 57, la firms consultante hace presente a 15 Comisidn
que la fabricacidn de alcohol potable agrfcola estd limitada por ley a de
terminados y dnicos industriales, que la cantidad que esos industriales
pueden vender estd liﬁitada por ley a las cuotas que cada afic sefiala la
Direccidn Qeneral de Impuestos Internos como adecuada a las necesidades

del mercado; que la ley ha eliminado la libertad psra comprar ese alcohol

+5

e
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potable agricola, restringlendo el derecho para ello & determinadas persoe
nas o empresas; y que 1z necesidad del mercado en cuanto a su capacidad de

consumo y compra es virtuslmente insondable, ya que se trata de un produc—

to esencielmente embriagsnte lo que impide que se pueds explerar siquiera %
la capacidad real de consumo del pafs, g;
"~
Finalmente hace notar 2 la Comisidn los diversos precsptos
H.
legales y'reglamentarios que rigen la produccidn, circulacidn, distribucidn h
7 venta del alcchol potable agricols, gi

‘Se oyeron los alegatos del abegado de la entidsd consultante,

CON LO RELACICNADC Y CONSIDERANDO:

PRIMERO: Que segln lo informsdo por la Direccidn General de Impuedhos Inter

sz O

nos, de acuerdo con le legislacidn vigente, sélo pueden producir alcohol

potable los destilstorios a los cuales anualmente se les asigne cuotas pa-

ra este efecto, pudiendo los propietarios de destilerfas arrendar sus cuo-
tas a otros destilatorios previa sutorizacidn de esa Direccidn.

SEGUNDQ: Gue el simple arrendemiento de las cuotas de algunos de los desti
ladores de alcohol no significa, en sf, limitar la competencia por cusnto
existe siempre un ndmero apreciable de destiladores que preducen separada~
mente sus propias cuotas,

TERCERQ: Que la firma Sodistel 3.A. ha inclufdo en su Consulta los diversos
contratos que rolen de s, 4 a Lk, contratos estcs que, en diversas cléusu-

las contienen estipulaciones que evidentemente infringen las normas esta-

blecidas por el T{tulo V de la Ley 13‘305, ¥ aue se refieren especislmente
5 fijecidn de precios; distribucidn exclusiva por une sola Scciedsd de di-
versos productores del mismc artieoulo especifico; limitacidn de la fecule
tad de adqnirir Libremente materias primas; la Ffijecidn de zcnas de adquie-
sicidn de estas; prohibiciones de ventes; fijacidn de cuotas de distribu -

cidn; restriceién o paralizacidn de ventas, y a diversos otros srbitrios

destinades a dmpedir o limiter la libre competencia ¥ a sancionar a quisnes
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pretendan substraerse de los efectos de dichos contratos,

CUARTO: Que por los motivos expuestos, solamente pueden mantenerse vigentes
los contrstos consultados si se eliminsn aquellas disposiciones que contra-
rian lo dispuesto en el Titulo V de la Ley 13.305, ¥ que scn las siguientes;:

A) Del contrato que rola a fs, Ly las Cldusulas Tercera, Cuarta,
Quints, Sexta, Octava, Novens, Décima Segunda, y Transitoris Final,
B) Del contrato que rola a fs,9, la referencia que se hace en la
Cléusula Segunda & la letra C del mandato especial conjunto que a favor de
1z Sociedad Distribuidora de Alcoholes SODISTAL S.Aetienen conferido Indus~
trias Vinicas Patria S.A., Compafifa de Alcoholes Sehs, Cinzeno Chile S.2,I,,
Licores litjans S.A., Industrias Varias ‘S.A., ¥y don Herndu Lobos Arias, y
Gue consta de la escriture piblica de fecha 10 de Marzo de 1955 otergada an
te el Notario de Santiage don Eduazrde Bursos Figueroa, Surlente del Titular
don Rafael Zaldfvar Dfaz,
C) La letra C del mandato mencionado en la letrs anterior,
D) Del contrato que rola & fs, 13; las cldusulas Tercera, Cuarta
Qdnta, Séptima, Octave, Novena, y Décima.
’ E) Del contrato que rola a fs. 15, las cliusulas Tercera y Cuarta,
F) Del contrato que rola & f5,17, las cliusulss Tercera y Sexta,
G) Del contrato que rola s fs. 19 18 cldusuls Tercera,
k N

H) Del contreto que rola a fs, 43, la cléusule Tercera,

SE  DECLARA:

Que los contratos consultados ¥ que rolan de fse 4 a /4

autos pueden mantensrse slempre que se eliminen de e

ilos, dentro del plaz

de sesenta dfas, las clfusulas indicadss en el Considerando Cuarto del pre~

sente fallo,

uese, registrige ' vese,

e

>

s

.
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Excma, Corte Suprema don Eduardo Varas Videla,por el Superintendente de Ban
a

cos don Miguel Ibéfiez Barceld, y por el Superintendente de Compafifas de Se-

guros, Sociedades Andnimas y Bolsas de Comercio don Julio Chand Caricla.
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